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ผลการวิจัย 

 
 ผลการวิจัยเรื่อง “การประยุกต์รูปแบบการบริหารเชิงพุทธของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานใน
จังหวัดนนทบุรี” ผู้วิจัย ได้ศึกษาแบบผสานวิธี (Mixed Methods research) ท้ังเชิงคุณภาพและ 
เชิงปริมาณ ซ่ึงมีรายละเอียดดังต่อไปน้ี 
 การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research) ผู้วิจัยได้ศึกษาเอกสาร (Documentary 
research) และสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interview) ผู้ทรงคุณวุฒิ จํานวน ๑๘ รูป/คน และ
สนทนากลุ่มเฉพาะ ผู้ทรงคุณวุฒิ จํานวน ๙ รูป/คน เม่ือเก็บรวบรวมข้อมูลเสร็จแล้วได้วิเคราะห์ข้อมูล
เชิงอรรถาธิบายและพรรณนาความ 
 การวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) ผู้วิจัย ได้แจกแบบสอบถาม จํานวน 
๒๒๖ ชุด ได้รับตอบกลับคืนจํานวน ๒๒๖ ชุด วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้โปรแกรมสําเร็จรูปเพ่ือการวิจัย 
สถิติท่ีใช้ได้แก่ ค่าความถี่ (Frequency) ค่าร้อยละ (Percentage) ค่าเฉลี่ย (Mean) ค่าเบ่ียงเบน
มาตรฐาน (Standard Deviation) ดังน้ัน ผู้วิจัย จักได้นําเสนอข้อมูลการวิจัยทั้งเชิงคุณภาพและ 
เชิงปริมาณ ตามลําดับขั้นตอน ดังต่อไปน้ี 
  ๔.๑ สภาพท่ัวไปและปัญหาอุปสรรคของการบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  
  ๔.๒ หลักพุทธธรรม แนวคิดและทฤษฎีท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  
 ๔.๓ ผลจากการสัมภาษณ์การบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานในจังหวัดนนทบุรี 
 ๔.๔ ผลจากการสนทนากลุ่มเฉพาะ 
  ๔.๕ ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณ 
 ๔.๖ องคค์วามรู้ที่ได้จากการวิจัย 
 
๔.๑ สภาพทัว่ไปและปัญหาอุปสรรคของการบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  
 การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research) ผู้วิจัย ได้วิเคราะห์สภาพทั่วไปและปัญหา
อุปสรรคของการบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จากการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interview) 
ผู้ทรงคุณวุฒิ จํานวน ๑๘ รูป/คน ซ่ึงในการศึกษาวิจัยครั้งน้ี ผู้วิจัย ได้ลงพ้ืนที่จริง ไปสัมภาษณ์
ผู้ทรงคุณวุฒิ ท่ีมีผลงานโดดเด่นด้านการบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จึงได้ต้ังประเด็นคําถาม
ตามลําดับขั้นตอน เพ่ือสัมภาษณ์และเก็บรวบรวมข้อมูลมาทําการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ ดังต่อไปน้ี 
 
 



 ๑๔๒

 ๔.๑.๑ การบริหารบุคลากร 
 ประเด็นคําถามว่า “การบริหารบุคลากรในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในจังหวัดนนทบุรี 
มีปัญหาอุปสรรคอย่างไรบ้าง” ผู้ทรงคุณวุฒิ ได้ให้คําสัมภาษณ์ท่ีเป็นแนวทางเพ่ือการศึกษาวิจัย 
ดังต่อไปน้ี 
 (๑) ขาดบุคลากรท่ีมีความชํานาญการด้านความรู้ความเข้าใจ และทักษะในเรื่อง 
ท่ีเกี่ยวกับหลักสูตร แผนการสอน วิธีการสอนที่อ้างอิงจากหลักวิชาการ การวิจัยพัฒนาและแก้ไข
ปัญหาการเรียนการสอนของตนเอง ท้ังน้ีเป็นปัญหามาจากบุคลากรส่วนใหญ่เรียนจบมาในสาขาท่ีไม่
ตรงกับวิชาท่ีสอนหรือภาระงานอ่ืนๆ ท่ีรับผิดชอบ เป็นที่ยอมรับกันว่าจะไม่มีความชํานาญในการ
ปฏิบัติงานอย่างแน่นอน๑ 
 (๒) บุคลากรในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานขาดขวัญกําลังใจในการปฏิบัติงาน ท้ังในด้าน
ค่าตอบแทน สวัสดิการ และความก้าวหน้าในวิชาชีพครู จึงทําให้เกิดความเฉื่อยชา ขาดแรงกระตุ้นท่ี
จะพัฒนาคุณภาพการทํางานของครูให้เจริญก้าวหน้าอย่างเห็นได้ชัดเจน ทั้งน้ีเพราะทางราชการยัง
ไม่ได้บรรจุบุคลากรของโรงเรียนให้เป็นข้าราชการหรือพนักงานของรัฐ แต่มีฐานะเป็นเพียงลูกจ้างของ
โรงเรียน๒ 
 (๓) ยุคปัจจุบันสถาบันการศึกษาสนใจการปรับปรุงและพัฒนาหลักสูตรให้เป็นไปตาม
ความต้องการขององค์กร เป็นการช่วยพัฒนาความม่ันคงให้แก่ประเทศชาติ ไม่ให้เกิดปัญหาการ
ว่างงาน หรือการทํางานไม่ตรงกับความรู้ความสามารถที่สําเร็จการศึกษา๓ 
 (๔) ข้าราชการครูไม่ครบช้ันเรียนโดยเฉพาะโรงเรียนขนาดเล็ก สอนไม่ตรงกับวิชาเอก
หรือวิชาที่ถนัด ข้าราชการครูท่ีเกษียณหรือลาออก ไม่ได้ตําแหน่งคืนหรือคืนก็ช้ามาก ๑-๒ ปี โรงเรียน
ท่ีมีครูเกินเกณฑ์ ไม่สามารถเกลี่ยไปยังโรงเรียนท่ีขาดได้๔ 
 (๕) อัตรากําลังครูไม่เพียงพอ บุคลากรที่ได้รับจัดสรรตําแหน่งหน้าท่ีไม่ตรงกับความ
ต้องการ เช่น ต้องการครูเอกคณิตศาสตร์ แต่ได้รับจัดสรรครูเอกพลศึกษา บุคลากรบางสํานักเรียนยัง

                                         
  ๑สัมภาษณ์ พระครูรัตนาสุตาภิรักษ์ (สมชาย รตนสีโล), เจ้าอาวาสวัดพระนอน ตําบลบางแม่นาง 
อําเภอบางใหญ่ จังหวัดนนทบุรี, ๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 
  ๒สัมภาษณ์ พระครูวิมลสุวรรณกร (สมพงษ์ จนฺทวโร), รองเจ้าคณะอําเภอปากเกร็ด และเจ้าอาวาส
วัดกู้ ตําบลบางพูด อําเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี, ๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 
  ๓สัมภาษณ์ พระครูนนทคุณพิพัฒน์ (ประเสริฐ อมโร), เจ้าอาวาสวัดเชิงเลน ตําบลท่าอิฐ อําเภอปาก
เกร็ด จังหวัดนนทบุรี, ๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 
  ๔สัมภาษณ์ นายสมปอง เพ็ญธัญกิจ, ผู้อํานวยการโรงเรียนวัดพระเงิน, ๑๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 



 ๑๔๓

ขาดทักษะและประสบการณ์การเรียนการสอนแบบมืออาชีพ และไม่มีศักยภาพในการเรียนการสอน
อย่างเต็มรูปแบบ๕ 
   (๖) ครูมีจํานวนมากแต่ว่ามาจากพ้ืนฐานแต่ละครอบครัว ประสบการณ์ท่ีแตกต่างกัน  
ทําให้ความคิดเห็นแตกต่างกัน ความต้องการแตกต่างกัน ต้องใช้เทคนิค กระบวนการบริหารท่ี
หลากหลายวิธีการ ผู้บริหารต้องมีความอดทนสูง ดังนั้น ผู้บริหารที่ปรารถนาจะทําให้การปฏิบัติงาน
ของบุคลากรเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ผู้บริหารโรงเรียนจําเป็นต้องหม่ันตรวจตราขวัญกําลังใจของ
บุคลากรอยู่เสมอ ผู้บริหารจึงจําเป็นที่จะต้องสร้างขวัญกําลังใจและความพอใจให้แก่สมาชิก เพ่ือให้
ทุกคนทํางานด้วยความพึงพอใจ ด้วยความต้ังใจ มีความวิริยะอุตสาหะอยู่ในระเบียบวินัยและมี
ความสุขในงานที่ทํา๖ 
 (๗) ครูมีหลายรุ่น รุ่นใกล้เกษียณ รุ่นกลาง รุ่นบรรจุใหม่ ซ่ึงสังคม เทคโนโลยี และ
วัฒนธรรม แต่ละยุคสมัยต่างกัน บุคคลจึงมีมุมมอง ความคิดท่ีแตกต่างกันไป ศาสนาจึงเป็นสิ่งจําเป็น
และเป็นศูนย์กลางให้หลอมรวมกันได้ด้วยวิธีการต่างๆ ดังนั้น การเรียนการสอนเป็นกิจกรรมที่สําคัญ
ท่ีสุดที่จะทําให้นักเรียนเกิดคุณลักษณะตามท่ีหลักสูตรต้องการ คือการเรียนการสอนเป็นกิจกรรมท่ีครู
และนักเรียนร่วมกันปฏิบัติ โดยแยกการสอนเป็นกิจกรรมที่ครูปฏิบัติและการเรียนเป็นกิจกรรมท่ี
นักเรียนปฏิบัติ การท่ีบุคคลหน่ึงนําเอาความรู้สึกนึกคิดและชีวิตของตนเองมาเผยให้บุคคลอีกผู้หน่ึง
ทราบ เพ่ือให้ผู้เรียนได้พิจารณาเลือกสรรเอาคุณสมบัติทัศนคติและค่านิยมท่ีจับใจมายึดถือเป็น
แนวทางของตนและปฏิบัติตาม๗ 
 (๘) บุคลากรในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานมีปัญหาอุปสรรคอคติ ๔ หมายถึงฐานะอันไม่พึงถึง 
ทางความประพฤติท่ีผิด ความไม่เท่ียงธรรม ความลําเอียง ประกอบด้วยฉันทาคติ ลําเอียงเพราะชอบ
โทสาคติ ลําเอียงเพราะชัง โมหาคติ ลําเอียงเพราะหลง พลาดผิดเพราะเขลา และภยาคติ ลําเอียง
เพราะกลัว๘ 
 (๙) ครูขาดประสิทธิภาพในการจัดการเรียนการสอนที่หลากหลาย ไม่กระตือรือร้นในการ
จัดการเรียนการสอน การจัดการเรียนไม่ได้เน้นคุณภาพตามหลักสูตรในยุคปัจจุบัน ดังน้ัน การบริหาร

                                         
  ๕สัมภาษณ์ นางสุภาวดี จิรภาสพงศา, ผู้อํานวยการโรงเรียนชุมชนวัดไทรน้อย, ๑๔ กุมภาพันธ์ 
๒๕๕๘. 
  ๖สัมภาษณ์ นางบัวหลง ศรีเบญจพล, ผู้อํานวยการโรงเรียนเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา,  
๓๑ มกราคม ๒๕๕๘. 
  ๗สัมภาษณ์ นางทรงศรี นาคทับที, ผู้อํานวยการโรงเรียนชุมชนไม้ตรี จังหวัดนนทบุรี, ๑๕ กุมภาพันธ์ 
๒๕๕๘. 
  ๘สัมภาษณ์ นายสมเกียรติ หมั่นเรียน, ผู้อํานวยการโรงเรียนบ้านคลองพระพิมล, ๑๗ กุมภาพันธ์ 
๒๕๕๘. 



 ๑๔๔

บุคลากร หมายถึงศิลปะในการคัดเลือกสรรคนใหม่และใช้คนเก่าในลักษณะท่ีจะให้ได้ผลงาน และ
บริการจากการปฏิบัติงานของบุคคลเหล่านั้นมากท่ีสุด ทั้งด้านปริมาณงานและคุณภาพ การบริหาร
บุคคลหรือการจัดการงานบุคคล หมายถึงการบริหารทางด้านการวางแผน การจัดรูปงาน 
การอํานวยการ และการควบคุมหน้าท่ีต่างๆ เก่ียวกับบุคคลเพ่ือให้บรรลุถึงวัตถุประสงค์๙ 
 (๑๐) บุคลากรไม่ตรงกับความต้องการของโรงเรียน ดังน้ัน การบริหารบุคคล เป็นการ
ดําเนินงานเกี่ยวกับตัวบุคคล การทําให้เกิดการปฏิบัติงาน การควบคุมการทํางานของบุคคลใน
องค์การ การบริหารบุคคลเป็นกระบวนการที่เกี่ยวกับการวางนโยบาย การวางแผนโครงการ ระเบียบ
และวิธีดําเนินการเกี่ยวกับตัวบุคคล หรือเจ้าหน้าที่ ท่ีปฏิบัติงานในองค์การใดองค์การหนึ่ง เพ่ือให้
ได้มาใช้ประโยชน์และบํารุงรักษาไว้ซ่ึงทรัพยากรมนุษย์ท่ีมีคุณภาพและมีปริมาณเพียงพอ เพ่ือให้การ
ปฏิบัติงานบรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงค์๑๐ 
 (๑๑) บุคลากรมีความแตกต่างกัน ท้ังเรื่องอายุ วุฒิการศึกษา วิชาเอก การต้องมาทํางาน
ในที่เดียวกัน ย่อมมีความเห็นต่างหรือขัดแย้งบ้าง จึงจําเป็นต้องมีการแก้ไขปัญหาจัดการให้เกิด
คุณภาพตามประสงค์๑๑ 
 (๑๒) จํานวนครูน้อย โดยเฉพาะตําแหน่งครูเกษียณไม่สามารถหาคนทดแทนได้ทันที 
เนื่องจากต้องการเกลี่ยคืนอัตรากําลัง ซ่ึงใช้เวลานาน ทําให้เป็นภาระกับครูต้องสอนเพ่ิมเติม๑๒ 
   (๑๓) ปัญหาที่พบในโรงเรียนตามเกณฑ์ชุมชนวัดราษฎร์นิยม คือการจัดครูสนับสนุนการ
สอนจากท้องถิ่น มีข้อดีท่ีมีบุคลากรในโรงเรียนครบ อุปสรรคในการปฏิบัติงาน ได้ครู้ท่ีจบศึกษาศาสตร์ 
ผู้บริหารต้องพัฒนาครูก่อนมอบหมายงานด้วยการส่งไปเรียน หรือส่งไปอบรมเพ่ือให้สามารถ
ปฏิบัติการสอนได้๑๓ 
 (๑๔) ขาดแคลนบุคลากรวิชาชีพ การศึกษาคณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ ภาษาอังกฤษใน
ทุกโรงเรียน ขาดแคลนวิชาสําคัญในส่วนน้ีมาก สถานศึกษามีอิสระในการดําเนินการสิ่งที่ขาดแคลน 
แต่ไม่สามารถบรรจุบุคลากรได้ เป็นข้อจํากัดด้านการบริหารงานบุคคลจากส่วนกลาง ความสามารถ

                                         
  ๙สัมภาษณ์ นางพรทิพย์ เถาว์สุวรรณ, ผู้อํานวยการโรงเรียนวัดเพรางาย จังหวัดนนทบุรี,  
๑๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 
  ๑๐สัมภาษณ์ นายวีรพงษ์ คล้ายสม, ผู้อํานวยการโรงเรียน, ๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 
  ๑๑สัมภาษณ์ นายผุสดี หวายนํา, ผู้อํานวยการโรงเรียนวัดศรีราษฎร์ จังหวัดนนทบุรี, ๑๙ กุมภาพันธ์ 
๒๕๕๘. 
  ๑๒สัมภาษณ์ นายสุภชัย ภุมรินทร์, ผู้อํานวยการโรงเรียนวัดลําโพ จังหวัดนนทบุรี, ๒๐ กุมภาพันธ์ 
๒๕๕๘. 
  ๑๓สัมภาษณ์ นางสิดาพัณณ์ วิมุตติบุตร, ผู้อํานวยการโรงเรียนชุมชนวัดราษฎร์นิยม, ๓ กุมภาพันธ์ 
๒๕๕๗. 



 ๑๔๕

ของบุคลากร ยังไม่มีคุณภาพเพียงพอ สถานศึกษาต้องมาจัดกิจกรรมพัฒนาเชิงระบบและติวนักเรียน
อีกครั้งหน่ึง จึงจะสามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีคุณภาพในระดับที่น่าพอใจ๑๔ 
 (๑๕) บุคลากรในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน มีอุปสรรคต่อการพัฒนาบุคลากรครู ขาดความ
เข้าใจและการสนับสนุนอย่างจริงจังในการพัฒนาบุคลากรครูท่ีจะนําไปสู่การพัฒนาตนเองอย่างมี
ประสิทธิภาพ นอกจากจะเป็นเพียงการจัดฝึกอบรมอย่างไม่มีทิศทางเท่าน้ัน ความตระหนักของครู
อาจารย์เองในความจําเป็นท่ีจะต้องมีการพัฒนาตนอยู่เสมอ เงื่อนไขหรือสิ่งจูงใจต่างๆ ได้แก่ 
โครงสร้างของสถาบัน กฎระเบียบ กฎเกณฑ์ในการเลื่อนขั้นเงินเดือน ตําแหน่งทางวิชาการ 
ทุนอุดหนุนการวิจัย ทุนเพ่ิมพูนความรู้ทางวิชาการสิ่งต่างๆ เหล่าน้ี จะทําให้ครูอาจารย์สนใจที่จะ
พัฒนาตนเองและเป็นการแสดงออกของมหาวิทยาลัยที่เกี่ยวกับการปรับทัศนคติท่ีต้องการจะพัฒนา
คณาจารย์๑๕ 
 (๑๖) บุคลากรในสถานศึกษามีจํานวนไม่พอเพียง ขาดแคลนบุคลากรที่มีวุฒิตรงตามสาย
งาน ปัญหาความมีจิตสํานึกของบุคลากรครูในปฏิบัติหน้าท่ี ดังน้ัน จึงมักจะมีแนวโน้มว่าผู้บริหารอาจ
ใช้อํานาจในการบังคับครูอาจารย์ท่ีมีความจําเป็นต้องพัฒนาการศึกษา ซ่ึงการพัฒนาไม่ควรเป็นการ
บังคับเพราะไม่อาจทําให้เกิดผลดี ควรใช้การเหน่ียวนําให้เกิดความตระหนักในความจําเป็นและเห็น
ความสําคัญด้วยตนเอง จากปัญหาดังกล่าวข้างต้นก่อให้เกิดอุปสรรคในการพัฒนาบุคลากรอย่างย่ิง 
ผู้บริหารควรจะมีความเข้าใจและให้การสนับสนุนอย่างเต็มท่ี ส่วนบุคลากรควรจะปรับเปลี่ยนทัศนคติ
ใหม่เพ่ือการพัฒนาตนเองให้มีคุณภาพที่ดีย่ิงขึ้น เม่ือทุกอย่างมีความเข้าใจถูกต้องตรงกันแล้ว ก็จะทํา
ให้เล็งเห็นความสําคัญการพัฒนาบุคลากรครูก็จะทําให้การดําเนินกิจการต่างๆ อย่างมีประสิทธิภาพ๑๖  
 (๑๗) การสรรหาและบรรจุแต่งต้ังบุคลากรครู การกําหนดสาขาวิชาท่ีโรงเรียนต้องการ
เป็นเรื่องลําบากใจแก่ผู้บริหาร เม่ือสังคมโลกาภิวัตน์กําลังเป็นไปอยู่เช่นนี้ ผู้บริหารโรงเรียนจําเป็นต้อง
เข้าใจสภาพปัญหาบุคลากรไม่เพียงพอกับปริมาณความต้องการ อันจะเกิดขึ้นจากการปรับเปลี่ยน
ทัศนคติของครู ซ่ึงปัญหาการเปลี่ยนแปลงมีท้ังระยะส้ัน เช่น ปัญหาการเก็บรักษาบุคลากรครูไว้ใน
องค์การ ปัญหาการขัดแย้งกันระหว่างฝ่ายจัดการกับฝ่ายพนักงาน ปัญหาการขัดแย้งระหว่างครู 

                                         
  ๑๔สัมภาษณ์ นายทวีศักดิ์ พรหมสาขา ณ สกลนคร, ผู้อํานวยการโรงเรียนสุเหร่าปากคลองลํารี 
จังหวัดนนทบุรี, ๒๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 
  ๑๕สัมภาษณ์ นายสุนทร ประชารุง, ผู้อํานวยการโรงเรียนวัดอินทร์ จังหวัดนนทบุรี, ๒๓ กุมภาพันธ์ 
๒๕๕๘. 
  ๑๖สัมภาษณ์ นายชลอ ล้ิมพานิช, รักษาการผู้อํานวยการโรงเรียนวัดต้นเชือก จังหวัดนนทบุรี,  
๒๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 



 ๑๔๖

รุ่นใหม่กับครูรุ่นเก่า ปัญหาขาดประสิทธิภาพในการทํางาน ไม่พอใจการทํางาน และปัญหาการจัด
องค์การไม่เหมาะสมเป็นต้น๑๗ 
 (๑๘) ครูไม่ตรงกับความต้องการของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน บุคลากรครู ไม่พอเพียง
ส่งผลให้เกิดความยุ่งยากต่อการบริหารจัดการโรงเรียนทุกระดับ ปัญหาระยะกลางและระยะยาว เช่น 
เศษรฐกิจ ค่าครองชีพเพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็วจนบุคลากรครูขยายตัวไม่ทัน ปัญหาเร่ืองค่าตอบแทนและ
สวัสดิการไม่เหมาะสม ปัญหาเรื่องการฝึกอบรมและวางแผนกับทรัพยากรครูไม่สอดคล้องกับสภาพ
ปัจจุบัน ปัญหาการมองอนาคตไม่ชัดเจน ปัญหาการทํางานเป็นทีมและขาดความจงรักภักดี และ
ปัญหาการเตรียมตัวไปสู่สังคมนานาชาติเป็นต้น๑๘ 
  สรุปได้ว่า ปัญหาครูผู้สอน คือครูไม่เข้าใจการเรียนการสอนตามที่หลักสูตรกําหนดไว้ ครู
มุ่งสอนในลักษณะกลุ่มใหญ่ ไม่คํานึงถึงความแตกต่างระหว่างบุคคล ทําให้เด็กอ่อนหรือเรียนไม่ทัน ครู
ไม่ได้สอนวิชาตรงตามที่ตนได้ศึกษาหรือเรียนมา ทําให้การเรียนการสอนขาดประสิทธิภาพ 
นอกจากน้ัน ปัญหาจากตัวผู้ปกครอง การท่ีจะทําให้การบริหารงานวิชาการลุล่วงไปด้วยดี โรงเรียน
จะต้องได้รับความร่วมมือจากผู้ปกครองของผู้เรียนสมํ่าเสมอ โดยจะต้องดูแลเอาใจใส่ผู้เรียนขณะท่ีอยู่
บ้านปัญหาท่ีเกิดขึ้นจากผู้ปกครอง คือ ผู้ปกครองไม่เห็นความสําคัญของการจัดกิจกรรมการเรียนการ
สอน ท้ิงให้เป็นหน้าท่ีของโรงเรียน มีทัศนคติท่ีไม่ดีต่อโรงเรียนถือเป็นเรื่องยุ่งยากเม่ือต้องไปร่วม
กิจกรรมต่างๆ ปัญหาความยากจนของผู้ปกครอง ซ่ึงบางคร้ังดูเหมือนจะไม่ร่วมมือ แต่ในสภาพความ
เป็นจริง ผู้ปกครองเห็นความสําคัญของการเรียนการสอน อยากให้ความช่วยเหลือแต่สภาพทาง
เศรษฐกิจบังคับ  
 ขาดบุคลากรท่ีมีทักษะด้านความรู้ ความเข้าใจ และทักษะ ในเร่ืองท่ีเกี่ยวกับหลักสูตร 
แผนการสอน วิธีการสอนที่อ้างอิงจากหลักวิชาการ การวิจัยพัฒนาและแก้ไขปัญหาการเรียนการสอน
ของตนเอง ท้ังน้ีเป็นปัญหามาจากบุคลากรส่วนใหญ่เรียนจบมาในสาขาท่ีไม่ตรงกับวิชาท่ีสอนหรือ
ภาระงานอ่ืนๆ ท่ีรับผิดชอบ เป็นที่ยอมรับกันว่าจะไม่มีความชํานาญในการปฏิบัติงานอย่างแน่นอน 
บุคลากรครูมีจํานวนมากแต่ว่ามาจากพ้ืนฐานแต่ละครอบครัว ประสบการณ์ท่ีแตกต่างกัน ทําให้ความ
คิดเห็นแตกต่างกัน ความต้องการแตกต่างกัน ต้องใช้เทคนิค กระบวนการบริหารท่ีหลากหลายวิธีการ 
ผู้บริหารต้องมีความอดทนสูง ดังนั้น ผู้บริหารที่ปรารถนาจะทําให้การปฏิบัติงานของบุคลากรเป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพ ผู้บริหารโรงเรียนจําเป็นต้องหม่ันสร้างขวัญกําลังใจของบุคลากรอยู่เสมอ เพ่ือให้

                                         
  ๑๗สัมภาษณ์ นายสมนึก ศักด์ิทอง, ผู้อํานวยการโรงเรียนชุมชนวัดบางโค จังหวัดนนทบุรี,  
๒๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 
  ๑๘สัมภาษณ์ นายสมศักดิ์ สุมน, ผู้อํานวยการโรงเรียนบ้านดอนตะลุมพุก จังหวัดนนทบุรี,  
๒๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 



 ๑๔๗

ทุกคนทํางานด้วยความพึงพอใจ ด้วยความต้ังใจ มีความวิริยะอุตสาหะอยู่ในระเบียบวินัยและมี
ความสุขในงานที่ทํา 
 บุคลากรครูขาดประสิทธิภาพในการจัดการเรียนการสอนท่ีหลากหลาย ไม่กระตือรือร้น
ในการจัดการเรียนการสอน การจัดการเรียนไม่ได้เน้นคุณภาพตามหลักสูตรในยุคปัจจุบัน ดังน้ัน  
การบริหารบุคลากร หมายถึงศิลปะในการคัดเลือกสรรคนใหม่และใช้คนเก่าในลักษณะท่ีจะให้ได้
ผลงาน และบริการจากการปฏิบัติงานของบุคคลเหล่าน้ันมากที่สุด ท้ังด้านปริมาณงานและคุณภาพ 
การบริหารบุคคลหรือการจัดการงานบุคคล หมายถึงการบริหารทางด้านการวางแผน การจัดรูปงาน 
การอํานวยการ และการควบคุมหน้าท่ีต่างๆ เกี่ยวกับบุคคลเพ่ือให้บรรลุถึงวัตถุประสงค์ ขาดแคลน
บุคลากรวิชาชีพ การศึกษาคณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ ภาษาอังกฤษในทุกโรงเรียน ขาดแคลนวิชา
สําคัญในส่วนนี้มาก สถานศึกษามีอิสระในการดําเนินการสิ่งที่ขาดแคลน แต่ไม่สามารถบรรจุบุคลากร
ได้ เป็นข้อจํากัดด้านการบริหารงานบุคคลจากส่วนกลาง ความสามารถของบุคลากร ยังไม่มีคุณภาพ
เพียงพอ สถานศึกษาต้องมาจัดกิจกรรมพัฒนาเชิงระบบและติวนักเรียนอีกครั้งหน่ึง จึงจะสามารถ
ปฏิบัติงานได้อย่างมีคุณภาพในระดับท่ีน่าพอใจ 
 ข้อเสนอแนะ ผู้บริหารควรจะมีความเข้าใจและให้การสนับสนุนอย่างเต็มท่ี ควรจะ
ปรับเปลี่ยนทัศนคติใหม่เพ่ือการพัฒนาตนเองให้มีคุณภาพท่ีดีย่ิงขึ้น เม่ือทุกอย่างมีความเข้าใจถูกต้อง
ตรงกันแล้ว ก็จะทําให้เล็งเห็นความสําคัญการพัฒนาบุคลากรครูก็จะทําให้การดําเนินกิจการต่างๆ 
อย่างมีประสิทธิภาพ 
 
  ๔.๑.๒ การบริหารการเงินและงบประมาณ 
 ประเด็นคําถามว่า “การบริหารการเงินและงบประมาณในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานใน
จังหวัดนนทบุรีมีปัญหาอุปสรรคเกิดขึ้นบ้างหรือไม่อย่างไร” ผู้ทรงคุณวุฒิ ได้ให้คําสัมภาษณ์ที่เป็น
แนวทางเพ่ือการศึกษาวิจัย ดังต่อไปน้ี 
 (๑) การบริหารการเงินโรงเรียนย่อมต้องอาศัยหลักการมากมาย เพ่ือก่อให้เกิด
ประสิทธิภาพการบริหารการเงินของโรงเรียนโดยผู้บริหารทุกระดับต้องคํานึงถึงหลักเอกภาพ ในการ
บริหารงานการคลังทั่วไปนิยมการแยกรายการต่างๆ ออกจากกันและรวมกันไว้เป็นหมวดหมู่เดียวกัน 
ให้เป็นเอกภาพ เช่นเป็นหมวดรายจ่าย หมวดรายรับ หมวดหนี้สินเป็นต้น นอกจากนี้เอกสารและบัญชี
ต่างๆ มักจะแยกประเภทเพ่ือให้ง่ายต่อการตรวจสอบ๑๙ 

                                         
  ๑๙สัมภาษณ์ พระครูรัตนาสุตาภิรักษ์ (สมชาย รตนสีโล), เจ้าอาวาสวัดพระนอน ตําบลบางแม่นาง 
อําเภอบางใหญ่ จังหวัดนนทบุรี, ๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 



 ๑๔๘

 (๒) การเงินโรงเรียนต้องอาศัยหลักการมากมายเพ่ือก่อให้เกิดประสิทธิภาพ ผู้บริหารทุก
ระดับจะต้องคํานึงถึงหลักแห่งความสมดุล เนื่องจากหน้าท่ีรับผิดชอบ การทุ่มเงินส่วนใหญ่มาใช้
ทางการศึกษาโดยไม่สมดุลกับรายจ่ายด้านอ่ืนๆ ย่อมไม่เกิดผลดีอย่างแน่นอน ดังน้ัน ผู้บริหาร
การศึกษาจะต้องพิจารณาต่อส่วนรวม๒๐ 
 (๓) โรงเรียนเป็นหน่วยงานหนึ่งท่ีต้องใช้เงินในการดําเนินงานและพัฒนาตนเอง ผู้บริหาร
โรงเรียนจึงจําเป็นต้องมีความเข้าใจเก่ียวกับการบริหารการเงินของโรงเรียนเป็นอย่างดี ไม่ว่าจะเป็น
นโยบายการจัดสรรเงินเพ่ือการศึกษา แนวปฏิบัติในการบริหารการเงินในโรงเรียน นอกจากน้ัน  
หลักสารัตถประโยชน์ในการบริหารการเงินโรงเรียนนั้นจะต้องคํานึงถึงการใช้เงินให้เกิดประโยชน์มาก
ท่ีสุดเท่าท่ีจะทําได้ โดยเฉพาะประเทศไทยซึ่งจัดว่าเป็นประเทศท่ียากจน มีงบประมาณในการจัด
การศึกษาอยู่ในขอบเขตอันจํากัด ดังน้ัน การใช้จ่ายเงินต่างๆ ควรเป็นไปเพ่ือก่อให้เกิดประโยชน์อัน
สูงสุด๒๑ 
  (๔) ความล่าช้าเรื่องเงินงบประมาณของโรงเรียน การจัดสรรงบประมาณไม่สะท้อนถึง
ความต้องการของโรงเรียนอย่างแท้จริง บางโรงเรียนได้ซํ้าซ้อน บางโรงเรียนได้รับเงินงบประมาณน้อย 
โครงการกิจกรรมมากต้องจัดหาหรือรับบริจาคเป็นส่วนใหญ่๒๒ 
 (๕) บุคลากรที่ขาดความรู้ความเข้าใจตามกฎระเบียบ การบริหารเวลาและการเงิน
งบประมาณไม่สมดุลกัน โดยเฉพาะงานลงทุนเพ่ือการศึกษาระยะสั้นและระยะยาว๒๓ 
 (๖) การเงินของโรงเรียนย่อมต้องอาศัยหลักการมากมายเพ่ือก่อให้เกิดประสิทธิภาพ 
หลักการบริหารการเงินโรงเรียนท่ีผู้บริหารทุกระดับจะต้องคํานึงถึงหลักความเป็นธรรม  
ในการพิจารณาจัดสรรการเงินใช้ในโรงเรียน ควรพิจารณาตามความจําเป็นและความเหมาะสม  
ตามหลักการแห่งเหตุผลอันแท้จริง มิควรพิจารณาจัดสรรเงินตามความสัมพันธ์ส่วนตัว ผู้บริหารต้องรู้
กฎระเบียบอย่างแท้จริง ต้องหม่ันศึกษาระเบียบอย่างต่อเน่ืองและทันเหตุการณ์ เพราะหมายถึงความ
เสียหายที่จะเกิดต่อตนเองและองค์กร๒๔ 

                                         
  ๒๐สัมภาษณ์ พระครูวิมลสุวรรณกร (สมพงษ์ จนฺทวโร), รองเจ้าคณะอําเภอปากเกร็ด และเจ้าอาวาส
วัดกู้ ตําบลบางพูด อําเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี, ๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 
  ๒๑สัมภาษณ์ พระครูนนทคุณพิพัฒน์ (ประเสริฐ อมโร), เจ้าอาวาสวัดเชิงเลน ตําบลท่าอิฐ อําเภอ 
ปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี, ๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 
  ๒๒สัมภาษณ์ นายสมปอง เพ็ญธัญกิจ, ผู้อํานวยการโรงเรียนวัดพระเงิน, ๑๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 
  ๒๓สัมภาษณ์ นางสุภาวดี จิรภาสพงศา, ผู้อํานวยการโรงเรียนชุมชนวัดไทรน้อย, ๑๔ กุมภาพันธ์ 
๒๕๕๘. 
  ๒๔สัมภาษณ์ นางบัวหลง ศรีเบญจพล, ผู้อํานวยการโรงเรียนเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา,  
๓๑ มกราคม ๒๕๕๘. 



 ๑๔๙

 (๗) ปัญหาอุปสรรคเงินงบประมาณ เพราะโรงเรียนต้องดําเนินการใช้จ่ายเองตาม
กฎระเบียบและให้สอดคล้องกับแผนงาน เพ่ือสนับสนุนการเรียนการสอน เช่น การจัดตารางเรียน  
จัดห้องสมุด วัสดุอุปกรณ์การสอนให้เพียงพอกับความต้องการ๒๕ 
 (๘) การเงินและงบประมาณ หมายถึงแผนการใช้จ่ายเงินรัฐในช่วงระยะเวลาหน่ึง ใช้จ่ายในการ
ดําเนินงานบริหารประเทศ โดยการจัดทํางบประมาณการเงิน การวางแผนหรือโครงการใช้จ่ายเงิน 
การทําบัญชีและควบคุมดูแลการใช้จ่ายเงินด้วยความรอบคอบและรัดกุม ฝ่ายบริหารจะเป็นผู้
จัดเตรียมและนําเสนอต่อฝ่ายนิติบัญญัติ เพ่ืออนุมัติก่อนท่ีจะปฏิบัติตามแผน ซ่ึงปัญหาเรื่องการ
บริหารการเงินและงบประมาณในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในจังหวัดนนทบุรีมีปัญหาอุปสรรคเกิดขึ้นอยู่
เสมอ และกําลังรอเวลาแก้ไขตามนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ๒๖ 
 (๙) งบประมาณ หมายถึงเอกสารประมาณรายได้-รายจ่ายของรัฐ ในระยะเวลาปกติ ๑ 
ปี และจะต้องทําเป็นกฎหมาย โดยร่างเป็นพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ เพ่ือให้ฝ่ายนิติบัญญัติ
พิจารณาอนุมัติและฝ่ายบริหารจึงจะสามารถดําเนินการต่อไปได้ ซ่ึงจะมีความสอดคล้องกันอยู่
ประการหน่ึง คืองบประมาณเป็นแผนการใช้จ่ายเงินล่วงหน้า หรือเป็นตัวเลขในบัญชีที่แสดงจํานวน
เงินรับ-จ่ายเท่านั้นสําหรับโรงเรียนขนาดกลางงบประมาณได้น้อย ต้องหาทรัพยากรจากภายนอกมา
สนับสนุนในการพัฒนาการบริหารทรัพยากรทั้งปวงให้กระบวนบริหารเป็นได้ตามสภาพสังคมในชุมชน
ท้องถิ่น๒๗ 
 (๑๐) การบริหารการเงินโรงเรียน ย่อมต้องอาศัยหลักการ ผู้บริหารทุกระดับจะต้อง
คํานึงถึงหลักแห่งความชัดเจน แจ่มแจ้ง เก่ียวกับการเงินของโรงเรียนจะต้องทําให้ผู้ท่ีเกี่ยวข้องเข้าใจ
ทุกอย่าง เพ่ือให้การปฏิบัติเป็นไปตามแนวทางเดียวกัน เช่น เกี่ยวกับวัน เวลา และสถานที่ การปฏิบัติ 
การจัดรายการ จํานวนเงินท่ีใช้จ่ายหรือได้มาเป็นต้น ซ่ึงจะก่อให้เกิดความสะดวกในการพิจารณาการ
กําหนดแยกรายการเป็นหมวดหมู่เพ่ือให้เข้าใจง่าย และการคํานวณตัวเลขให้แน่นอนเป็นการ
สนับสนุนหลักการนี้เช่นเดียวกัน นอกจากน้ัน มีการเปลี่ยนตัวบุคลากรที่รับผิดชอบ คือย้ายออกบ่อย 
ส่งผลให้การทํางานไม่ต่อเนื่องกัน๒๘ 

                                         
  ๒๕สัมภาษณ์ นางทรงศรี นาคทับที, ผู้อํานวยการโรงเรียนชุมชนไม้ตรี จังหวัดนนทบุรี, ๑๕ กุมภาพันธ์ 
๒๕๕๘. 
  ๒๖สัมภาษณ์ นายสมเกียรติ หมั่นเรียน, ผู้อํานวยการโรงเรียนบ้านคลองพระพิมล, ๑๗ กุมภาพันธ์ 
๒๕๕๘. 
  ๒๗สัมภาษณ์ นางพรทิพย์ เถาว์สุวรรณ, ผู้อํานวยการโรงเรียนวัดเพรางาย จังหวัดนนทบุรี,  
๑๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 
  ๒๘สัมภาษณ์ นายวีรพงษ์ คล้ายสม, ผู้อํานวยการโรงเรียน, ๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 



 ๑๕๐

 (๑๑) การจัดสรรงบประมาณขึ้นอยู่กับจํานวนนักเรียน ขณะท่ีปริมาณงานมีเท่ากันในทุก
ขนาดโรงเรียน โรงเรียนขนาดเล็กจึงค่อนข้างต้องรวมคอมในการใช้จ่าย และอาจเป็นอุปสรรคในการ
พิจารณาบ้าง แต่ก็ต้องหาหนทางในการรับการสนับสนุนจากภายนอกมากข้ึน๒๙ 
 (๑๒) โรงเรียนได้รับงบประมาณตามรายหัวเด็ก การใช้เงินจําต้องประหยัด เพียงแค่ค่า
สาธารณูปโภคอย่างเด่ียวก็ใช้เม็ดเงินในจํานวนมาก อีกท้ังการใช้จ่ายเงินมีข้อจํากัดเรื่องกฎระเบียบ 
ขั้นตอน วิธีการของทางราชการ ต้องมีความระมัดระวัง ทําให้บริหารจัดการเงินงบประมาณไม่
คล่องตัว๓๐ 
 (๑๓) การบริหารงบประมาณเน้นความเป็นอิสระ มีความคล่องตัว โปร่งใส ตรวจสอบได้ 
รวมท้ังจัดหารายได้มาใช้ในการบริหารจัดการเพื่อประโยชน์การศึกษา ส่งผลให้เกิดคุณภาพที่ดีขึ้น 
นอกจากนี้ การงบประมาณยังเป็นการจัดการเกี่ยวกับการใช้จ่ายเงิน ส่วนปัญหาอุปสรรคการเงิน
งบประมาณในสถานศึกษาได้มาจากหน่วยงานต้นสังกัด ไม่จ่าย ต้องระดมทรัพยากรจากหน่วยงาน
อ่ืนๆ มาสนับสนุนงบประมาณอย่างต่อเนื่อง๓๑ 
 (๑๔) ข้อจํากัดโรงเรียนในระดับต่างๆ ทั้งน้ีถ้าได้ประเมินสภาพคล่องตัว การพัฒนา
คุณภาพทางการศึกษา บุคลากรการแสวงหางบประมาณ สถานศึกษาพัฒนาตนเอง ไม่มีตําแหน่ง
เฉพาะ เม่ือมีการย้ายหรือลาออก สถานศึกษาหาบุคลากรเอง และทําให้ล่าช้าโดยเฉพาะใน
สถานศึกษาขนาดเล็ก ขาดแคลนบุคลากร งบประมาณที่ได้รับจัดสรร ไม่เพียงพอต่อการพัฒนา
คุณภาพการศึกษา๓๒ 
 (๑๕) การงบประมาณของสถานศึกษามีความเป็นอิสระ คือการบริหารงบประมาณเพ่ือ
ป้องกันไม่ให้เกิดปัญหาเก่ียวกับการปฏิบัติงานการเงินและบัญชีของสถานศึกษาไม่ตรง เช่น การรับ
การจ่ายเงิน การนําฝาก/นําส่ง การเก็บรักษาเงิน การตรวจสอบ การรายงาน การจัดเก็บเอกสาร และ
การจัดทําบัญชี หน่วยงานย่อยให้ถูกต้องตามกฎระเบียบ แนวปฏิบัติท่ีเกี่ยวข้องต้องโปร่งใสสามารถ
ตรวจสอบได้ มีข้อมูลเอกสารและรายงานทางการเงินท่ีแสดงผลการดําเนินงานและฐานะทางการเงิน
ของสถานศึกษาที่ถูกต้อง เช่ือถือได้ ครบถ้วน และทันเวลาต่อการรายงานการตรวจสอบและติดตาม

                                         
  ๒๙สัมภาษณ์ นายผุสดี หวายนํา, ผู้อํานวยการโรงเรียนวัดศรีราษฎร์ จังหวัดนนทบุรี, ๑๙ กุมภาพันธ์ 
๒๕๕๘. 
  ๓๐สัมภาษณ์ นายสุภชัย ภุมรินทร์, ผู้อํานวยการโรงเรียนวัดลําโพ จังหวัดนนทบุรี, ๒๐ กุมภาพันธ์ 
๒๕๕๘. 
  ๓๑สัมภาษณ์ นางสิดาพัณณ์ วิมุตติบุตร, ผู้อํานวยการโรงเรียนชุมชนวัดราษฎร์นิยม, ๓ กุมภาพันธ์ 
๒๕๕๗. 
  ๓๒สัมภาษณ์ นายทวีศักดิ์ พรหมสาขา ณ สกลนคร, ผู้อํานวยการโรงเรียนสุเหร่าปากคลองลํารี 
จังหวัดนนทบุรี, ๒๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 



 ๑๕๑

ประเมินผล ส่วนปัญหาอุปสรรคเกิดขึ้นก็คือโรงเรียนได้รับเงินงบประมาณน้อย การเงินงบประมาณมี
ปัญหามาตลอด อยู่ในสภาพที่รอการแก้ไขปัญหาจากหน่วยงานท่ีรับผิดอยู่๓๓ 
 (๑๖) ปัญหาอุปสรรคการเงินงบประมาณ เป็นปัญหาใหญ่สําหรับสถานศึกษา เน่ืองจาก
งบประมาณท่ีได้รับไม่เพียงพอกับการบริหารงานต่างๆ ของสถานศึกษา๓๔ 
 (๑๗) การงบประมาณของสถานศึกษาเกี่ยวกับการวางแผนการบริหารงบประมาณ การใช้
จ่ายงบประมาณ ควบคุมการใช้จ่ายเงินงบประมาณ การประเมินผลงบประมาณ คือ การจัดทําและ
เสนอขอเงินงบประมาณจากส่วนกลาง การจัดสรรงบประมาณ การตรวจสอบ ติดตามประเมินผลและ
รายงานผลการใช้จ่ายเงิน การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา การบริหารการเงิน การ
บริหารบัญชี การบริหารพัสดุและสินทรัพย์ นอกจากน้ัน ปัญหาอุปสรรคเกิดขึ้นกับโรงเรียนได้เงิน
งบประมาณน้อย ไม่เพียงพอกับการใช้จ่ายแก่บุคลากรครู เจ้าหน้าท่ี๓๕ 
 (๑๘) ความล่าช้าในการโอนเงินงบประมาณ ทําให้เกิดอุปสรรคต่อการบริหารจัดการ คือ
การวางแผนการใช้จ่ายเงิน การทําบัญชีและควบคุมดูแลการใช้จ่ายเงิน ฝ่ายบริหารจะเป็นผู้จัดเตรียมและ
นําเสนอ เพ่ือขออนุมัติก่อนที่จะปฏิบัติตามแผนที่กําหนดไว้๓๖ 
 สรุปได้ว่า ปัญหาบุคลากรครูผู้สอน คือครูไม่เข้าใจการเรียนการสอนตามที่หลักสูตร
กําหนดไว้ ครูมุ่งสอนในลักษณะกลุ่มใหญ่ ไม่คํานึงถึงความแตกต่างระหว่างบุคคล ทําให้เด็กอ่อนหรือ
เรียนไม่ทัน ครูไม่ได้สอนวิชาตรงตามที่ตนได้ศึกษาหรือเรียนมา ทําให้การเรียนการสอนขาด
ประสิทธิภาพ นอกจากน้ัน ปัญหาจากตัวผู้ปกครอง การท่ีจะทําให้การบริหารงานวิชาการลุล่วงไป
ด้วยดี ทางโรงเรียนจะต้องได้รับความร่วมมือจากผู้ปกครองของผู้เรียนตลอดเวลา ซ่ึงหมายถึง
ผู้ปกครองจะต้องดูแลเอาใจใส่ผู้เรียนขณะที่อยู่บ้านปัญหาท่ีเกิดขึ้นจากผู้ปกครอง คือ ผู้ปกครองไม่
เห็นความสําคัญของการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน ท้ิงให้เป็นหน้าที่ของโรงเรียน ผู้ปกครองมี
ทัศนคติท่ีไม่ดีต่อโรงเรียนถือเป็นเรื่องยุ่งยากเม่ือต้องไปร่วมกิจกรรมต่างๆ ปัญหาความยากจนของ
ผู้ปกครอง ซ่ึงบางคร้ังดูเหมือนจะไม่ร่วมมือ แต่ในสภาพความเป็นจริง ผู้ปกครองเห็นความสําคัญของ
การเรียนการสอน อยากให้ความช่วยเหลือแต่สภาพทางเศรษฐกิจบังคับ  

                                         
  ๓๓สัมภาษณ์ นายสุนทร ประชารุง, ผู้อํานวยการโรงเรียนวัดอินทร์ จังหวัดนนทบุรี, ๒๓ กุมภาพันธ์ 
๒๕๕๘. 
  ๓๔สัมภาษณ์ นายชลอ ล้ิมพานิช, รักษาการผู้อํานวยการโรงเรียนวัดต้นเชือก จังหวัดนนทบุรี,  
๒๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 
  ๓๕สัมภาษณ์ นายสมนึก ศักด์ิทอง, ผู้อํานวยการโรงเรียนชุมชนวัดบางโค จังหวัดนนทบุรี,  
๒๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 
  ๓๖สัมภาษณ์ นายสมศักด์ิ สุมน, ผู้อํานวยการโรงเรียนบ้านดอนตะลุมพุก จังหวัดนนทบุรี,  
๒๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 



 ๑๕๒

  ผู้บริหารทุกระดับต้องคํานึงถึงหลักความเป็นธรรม เพ่ือการพิจารณาจัดสรรการเงินใน
โรงเรียน ควรพิจารณาตามความจําเป็นและความเหมาะสม ตามหลักการแห่งเหตุผลอันแท้จริง  
มิควรพิจารณาจัดสรรเงินตามความสัมพันธ์ส่วนตัวเป็นหลัก ผู้บริหารต้องมีความรู้กฎระเบียบอย่าง
แท้จริง ต้องหม่ันศึกษาระเบียบอย่างต่อเน่ือง และทันเหตุการณ์ เพราะหมายถึงความเสียหายท่ีจะเกิด
ต่อตนเองและองค์การ  
 ข้อเสนอแนะ การงบประมาณของสถานศึกษาควรจะมีความเป็นอิสระ เพ่ือป้องกันไม่ให้
เกิดปัญหาเกี่ยวกับการเงินและบัญชี เช่น การรับการจ่ายเงิน การนําฝาก นําส่ง การเก็บรักษาเงิน  
การตรวจสอบ การรายงาน การจัดเก็บเอกสารและการจัดทําบัญชี หน่วยงานย่อยให้ถูกต้องตาม
กฎระเบียบ แนวปฏิบัติท่ีเกี่ยวข้องต้องโปร่งใสสามารถตรวจสอบได้ มีข้อมูลเอกสารและรายงาน
ทางการเงินที่แสดงผลการดําเนินงานและฐานะทางการเงินของสถานศึกษาที่ถูกต้อง  
 
 ๔.๑.๓ การบริหารวัสดุอุปกรณ์ 
 ประเด็นคําถามว่า “การบริหารวัสดุอุปกรณ์และครุภัณฑ์ในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานใน
จังหวัดนนทบุรีมีข้อบกพร่องเรื่องอะไรบ้าง” ผู้ทรงคุณวุฒิ ได้ให้คําสัมภาษณ์ที่เป็นแนวทางเพ่ือการ
ศึกษาวิจัย ดังต่อไปนี้ 
 (๑) รณรงค์ให้บุคลากรครูมีความประหยัดใช้อย่างคุ้มค่า สร้างสรรค์สินค้าบริการให้มี
คุณภาพ ดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติให้สมบูรณ์ย่ังยืน การดูแลรักษาการจัดการเก่ียวกับทรัพย์สิน
ของโรงเรียน ได้แก่ การเงินอันเป็นสื่อกลางเพ่ือการแลกเปลี่ยนปัจจัย ๔ และภัณฑะไม่ว่าจะเป็น
ครุภัณฑ์ของโรงเรียนที่เป็นสังหาริมทรัพย์ หรืออสังหาริมทรัพย์ก็ตาม หรือว่าลหุภัณฑ์ของโรงเรียน 
ได้แก่ อาหาร น้ําด่ืม สิ่งของการบริโภค เภสัชยารักษาโรค และส่ิงอํานวความสะดวกเป็นต้น ผู้บริหาร
ต้องดําเนินการดูแลรักษาตามกฎระเบียบท่ีกําหนดในกฎกระทรวง๓๗ 
 (๒) องค์กรที่มีคนดีจะมีจิตสํานึกร่วมในการพัฒนาต่อองค์กร มิใช่เพียงมีจิตสํานึกแค่
ปัจจัยสี่เท่านั้น คนเป็นองค์ประกอบสําคัญยิ่งขององค์กร การที่องค์กรจะพัฒนาได้อย่างต่อเน่ืองต้อง
อาศัยคนคิด คนจัดการทั้งสิ้น อย่างไรก็ตามถึงแม้ว่าจะมีการเพ่ิมอีกกี่องค์ประกอบก็ตาม แต่ปัจจัยท่ี
เป็นองค์ประกอบหลักท่ีให้ความสําคัญยังคงเป็นคน เพราะเช่ือว่าถ้าคนในสถานศึกษาใดไม่ดี  
ไม่มีคุณภาพแล้ว แม้จะมีเงินทุน วัสดุอุปกรณ์มากมายเพียงใดก็ช่วยอะไรไม่ได้ ในที่สุดสถานศึกษา
น้ันๆ ก็อาจล้มเหลวอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ ในทางกลับกันถ้าสถานศึกษามีคนดี มีคุณภาพ ถึงแม้จะมีเงินทุน
ไม่มาก เครื่องมือไม่พร้อม สถานศึกษาก็ยังมีโอกาสท่ีจะพัฒนาต่อไปได้ เช่น บุคลากร รู้จักประหยัดใช้วัสดุ

                                         
  ๓๗สัมภาษณ์ พระครูรัตนาสุตาภิรักษ์ (สมชาย รตนสีโล), เจ้าอาวาสวัดพระนอน ตําบลบางแม่นาง 
อําเภอบางใหญ่ จังหวัดนนทบุรี, ๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 



 ๑๕๓

อุปกรณ์อย่างมีประสิทธิภาพ มีจิตสํานึกร่วมในการพัฒนาสถานศึกษา มิใช่เพียงมีจิตสํานึกแค่ปัจจัยสี่
เท่าน้ัน หรือปล่อยชีวิตการทํางานไปวันๆ พฤติกรรมเช่นน้ีคอยกัดกร่อนสถานศึกษา๓๘ 
 (๓) วัสดุอุปกรณ์และครุภัณฑ์ในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานในจังหวัดนนทบุรีมีข้อบกพร่องเรื่อง
ครุภัณฑ์สํานักงานไม่เพียงพอกับปริมาณความต้องการ เช่น โต๊ะทํางาน โต๊ะประชุม โต๊ะวางเคร่ือง
คอมพิวเตอร์ โต๊ะวางเคร่ืองพิมพ์ โต๊ะอเนกประสงค์ โต๊ะอาหาร โต๊ะหมู่บูชา ชุดรับแขก เก้าอ้ีทํางาน
เป็นต้น๓๙ 
 (๔) วัสดุอุปกรณ์และครุภัณฑ์ราคากลางท่ีต้ังไว้น้อยไปเลยทําให้ได้ของไม่ค่อยดี  
การดําเนินการเดี่ยวกับการจัดซ้ือจัดจ้างปฏิบัติตามระเบียบแต่หน่วยงานเบิกเงินช้า ถ้าบางเร่ืองต้อง
แก้ไขก็ไม่ได้ให้คําแนะนํา การบริหารวัสดุอุปกรณ์และครุภัณฑ์ในสถานศึกษา มีข้อบกพร่องเรื่องตู้ไม้  
ตู้เหล็ก ตู้นิรภัย ตู้เก็บแบบฟอร์มเป็นต้น รวมถึงเคร่ืองโทรศัพท์ เครื่องโทรสาร เครื่องถ่ายเอกสารเป็น
ต้น๔๐ 
 (๕) ครุภัณฑ์ท่ีได้รับจัดสรรมามีสมรรถนะค่อนข้างตํ่า ไม่ทันต่อการใช้งาน การบริหาร
วัสดุอุปกรณ์และครุภัณฑ์ในสถานศึกษามีข้อบกพร่องเรื่องเครื่องถ่ายเอกสารเป็นต้น๔๑ 
 (๖) วัสดุอุปกรณ์ ครุภัณฑ์มีราคาสูง บุคลากรทุกคนต้องนํามาใช้จริงให้เกิดประโยชน์
อย่างคุ้มค่า โดยเฉพาะอย่างย่ิงการใช้สื่อการสอนต้องเหมาะสม ใช้สื่อท่ีสามารถหาได้ในท้องถิ่นเป็น
หลัก สื่อที่เป็นเทคโนโลยี ควรจะมีการบํารุงรักษาให้ใช้ประโยชน์คุ้มค่า และไม่เกิดผลทางลบกับ
ผู้เรียน นอกจากน้ัน สื่อมีท้ังคุณและโทษ จึงควรใช้อย่างมีสติ๔๒ 
 (๗) แต่ละโรงเรียนคงมีบริบทท่ีแตกต่างกัน แล้วแต่โรงเรียนจะจัดสรรและจัดลําดับ
ความสําคัญอะไรมากน้อยท่ีจะดําเนินการในโรงเรียน ส่วนงบประมาณท่ีได้จากจากส่วนกลางก็คง
เป็นไปตามบริบทของโรงเรียนน้ันๆ นอกจากน้ันวัสดุอุปกรณ์ และครุภัณฑ์ในสถานศึกษามีข้อบกพร่อง
เรื่องครุภณัฑ์การเกษตรเป็นต้น๔๓ 
                                         
  ๓๘สัมภาษณ์ พระครูวิมลสุวรรณกร (สมพงษ์ จนฺทวโร), รองเจ้าคณะอําเภอปากเกร็ด และเจ้าอาวาส
วัดกู้ ตําบลบางพูด อําเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี, ๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 
  ๓๙สัมภาษณ์ พระครูนนทคุณพิพัฒน์ (ประเสริฐ อมโร), เจ้าอาวาสวัดเชิงเลน ตําบลท่าอิฐ อําเภอ 
ปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี, ๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 
  ๔๐สัมภาษณ์ นายสมปอง เพ็ญธัญกิจ, ผู้อํานวยการโรงเรียนวัดพระเงิน, ๑๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 
   ๔๑สัมภาษณ์ นางสุภาวดี จิรภาสพงศา, ผู้อํานวยการโรงเรียนชุมชนวัดไทรน้อย, ๑๔ กุมภาพันธ์ 
๒๕๕๘. 
  ๔๒สัมภาษณ์ นางบัวหลง ศรีเบญจพล, ผู้อํานวยการโรงเรียนเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา,  
๓๑ มกราคม ๒๕๕๘. 
  ๔๓สัมภาษณ์ นางทรงศรี นาคทับที, ผู้อํานวยการโรงเรียนชุมชนไม้ตรี จังหวัดนนทบุรี, ๑๕ กุมภาพันธ์ 
๒๕๕๘. 



 ๑๕๔

 (๘) วัสดุอุปกรณ์ และครุภัณฑ์ในสถานศึกษามีข้อบกพร่องเร่ืองครุภัณฑ์ก่อสร้างเล็กๆ  
ในโรงเรียน เช่น สว่านไฟฟ้าเป็นต้นเป็นต้น๔๔ 
 (๙) ส่ืออุปกรณ์น้อย นวกรรมใหม่ๆ ท่ีเกิดจากการค้นคว้าของครูมีน้อย นอกจากน้ันวัสดุ
อุปกรณ์ และครุภัณฑ์ในสถานศึกษามีข้อบกพร่องเร่ืองครุภัณฑ์ไฟฟ้าและวิทยุ เช่น เคร่ืองขยายเสียง 
เครื่องบันทึกเสียง เครื่องเล่นแผ่นเสียง เครื่องรับส่งวิทยุ เครื่องวัดความถี่คลื่นวิทยุ เครื่องเล่นซีดี และ
วิทยุเป็นต้น๔๕ 
 (๑๐) วัสดุอุปกรณ์ และครุภัณฑ์ในสถานศึกษามีข้อบกพร่องเรื่องครุภัณฑ์โฆษณาและ
เผยแพร่ เช่น กล้องถ่ายรูป กล้องถ่ายภาพยนตร์ กล้องถ่ายวิดีโอ เครื่องฉายสไลด์ เครื่องอัดและ 
ขยายภาพ เครื่องเทปซิงโครไนต์ ไฟแวบ จอรับภาพเป็นต้น๔๖ 
 (๑๑) วัสดุอุปกรณ์ ครุภัณฑ์มีพอใช้ หรือเหลือใช้ ปัญหาส่วนใหญ่อยู่ท่ีการบํารุงรักษา
และการกํากับการใช้ มีการใช้ให้เกิดประโยชน์และคุ้มค่า ส่วนความขาดแคลนน้ันไม่ถือว่าเป็นปัญหา 
นอกจากน้ันบุคลากรที่มีความรู้ความชํานาญดูแลรักษา ดังนั้น วัสดุอุปกรณ์และครุภัณฑ์ในสถานศึกษา
มีข้อบกพร่องเรื่องครุภัณฑ์งานบ้านงานครัว เช่น เครื่องกรองนํ้าเป็นต้น๔๗ 
 (๑๒) ครุภัณฑ์ท่ีชํารุดไม่สามารถซ่อมแซมได้ รอการจําหน่ายออกจากบัญชี แต่ติดขัดตรง
กฎระเบียบของทางราชการที่กําหนดวิธีการจําหน่าย เกิดความยุ่งยาก ส่วนวัสดุครุภัณฑ์ท่ีโรงเรียน
ต้องการจําเป็นก็ไม่มีงบประมาณจัดซ้ือ เพราะต้องจัดสรรงบประมาณใช้จ่ายเร่ืองอ่ืนเป็นต้น๔๘ 
 (๑๓) งบประมาณที่ได้รับจัดสรรจากต้นสังกัด บางรายการต้องจัดซ้ือตามรายการที่
กําหนดให้ ไม่ค่อยได้ตรงกับคุณลักษณะ เพราะปัจจุบันราคาสูง๔๙ 
 
 

                                         
  ๔๔สัมภาษณ์ นายสมเกียรติ หมั่นเรียน, ผู้อํานวยการโรงเรียนบ้านคลองพระพิมล, ๑๗ กุมภาพันธ์ 
๒๕๕๘. 
  ๔๕สัมภาษณ์ นางพรทิพย์ เถาว์สุวรรณ, ผู้อํานวยการโรงเรียนวัดเพรางาย จังหวัดนนทบุรี,  
๑๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 
  ๔๖สัมภาษณ์ นายวีรพงษ์ คล้ายสม, ผู้อํานวยการโรงเรียน, ๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 
  ๔๗สัมภาษณ์ นายผุสดี หวายนํา, ผู้อํานวยการโรงเรียนวัดศรีราษฎร์ จังหวัดนนทบุรี, ๑๙ กุมภาพันธ์ 
๒๕๕๘. 
  ๔๘สัมภาษณ์ นายสุภชัย ภุมรินทร์, ผู้อํานวยการโรงเรียนวัดลําโพ จังหวัดนนทบุรี, ๒๐ กุมภาพันธ์ 
๒๕๕๘. 
  ๔๙สัมภาษณ์ นางสิดาพัณณ์ วิมุตติบุตร, ผู้อํานวยการโรงเรียนชุมชนวัดราษฎร์นิยม, ๓ กุมภาพันธ์ 
๒๕๕๗. 



 ๑๕๕

 (๑๔) วัสดุอุปกรณ์ บุคลากรขาดความรู้ความเข้าใจตามกฎระเบียบ กฎหมายและ
ส่ิงแวดล้อม การติดตามผลการพัฒนาการให้บริการครบวงจร การจัดหา การซ้ือ บริการ การคุมการ
จําหน่าย การรายงานข้อมูล การนําเสนอ ติดตามความโปร่งใส๕๐ 
 (๑๕) วัสดุอุปกรณ์และครุภัณฑ์ในสถานศึกษามีข้อบกพร่องเร่ืองครุภัณฑ์ท่ีสําคัญๆ  
หลายประการ๕๑ 
 (๑๖) วัสดุอุปกรณ์ต่างๆ ไม่ค่อยดี ไม่มีคุณภาพ ขาดการสนับสนุนจากต้นสังกัด  
ไม่มีงบประมาณในการซ่อมแซมอุปกรณ์ท่ีชํารุดเสียหาย นอกจากนั้นยังมีข้อบกพร่องเรื่องครุภัณฑ์ด้าน
การกีฬา๕๒ 
 (๑๗) การดูแลรักษาครุภัณฑ์ของโรงเรียนร่วมกันทุกฝ่าย วัสดุอุปกรณ์ และครุภัณฑ์ใน
สถานศึกษามีข้อบกพร่องเครื่องดนตรีและนาฏศิลป์เป็นต้น๕๓ 
 (๑๘) วัสดุอุปกรณ์และครุภัณฑ์ในสถานศึกษามีข้อบกพร่องเรื่องครุภัณฑ์คอมพิวเตอร์  
ไม่มีงบประมาณ ต้องรอการขอต้ังงบประมาณ ไม่ทันเวลาการใช้สอย๕๔ 
 สรุปได้ ว่า วัสดุอุปกรณ์และครุภัณฑ์ในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในจังหวัดนนทบุรี  
มีข้อบกพร่อง ไม่เพียงพอกับปริมาณความต้องการของโรงเรียน เช่น โต๊ะทํางาน โต๊ะประชุม โต๊ะเครื่อง
คอมพิวเตอร์ โต๊ะเครื่องพิมพ์ โต๊ะเขียนแบบ โต๊ะอเนกประสงค์ โต๊ะอาหาร โต๊ะหมู่บูชา ชุดรับแขก 
ปัจจุบันวัสดุอุปกรณ์มีราคาสูง บุคลากรครูต้องนํามาใช้จริงให้เกิดประโยชน์ โดยเฉพาะอย่างย่ิงการใช้
ส่ือการสอนต้องเหมาะสมกับผู้เรียน ใช้สื่อท่ีสามารถหาได้ในท้องถิ่นเป็นหลัก สื่อท่ีเป็นเทคโนโลยี  
ควรจะมีการบํารุงรักษาให้ใช้ประโยชน์คุ้มคา่ และไม่เกิดผลทางลบกับผู้เรียน  
  ข้อเสนอแนะ วัสดุอุปกรณ์ทั้งหลายมีท้ังคุณและโทษ บุคลากร ท้ังเจ้าหน้าท่ี และ 
ครูในเรียนควรจะใช้สอยอย่างมีสติพิจารณาให้เหมาะสม  
 

                                         
  ๕๐สัมภาษณ์ นายทวีศักดิ์ พรหมสาขา ณ สกลนคร, ผู้อํานวยการโรงเรียนสุเหร่าปากคลองลํารี 
จังหวัดนนทบุรี, ๒๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 
  ๕๑สัมภาษณ์ นายสุนทร ประชารุง, ผู้อํานวยการโรงเรียนวัดอินทร์ จังหวัดนนทบุรี, ๒๓ กุมภาพันธ์ 
๒๕๕๘. 
  ๕๒สัมภาษณ์ นายชลอ ล้ิมพานิช, รักษาการผู้อํานวยการโรงเรียนวัดต้นเชือก จังหวัดนนทบุรี, ๒๔ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 
  ๕๓สัมภาษณ์ นายสมนึก ศักดิ์ทอง, ผู้อํานวยการโรงเรียนชุมชนวัดบางโค จังหวัดนนทบุรี, ๒๖ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 
  ๕๔สัมภาษณ์ นายสมศักด์ิ สุมน, ผู้อํานวยการโรงเรียนบ้านดอนตะลุมพุก จังหวัดนนทบุรี, ๒๘ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 



 ๑๕๖

 ๔.๑.๔ วิธีการจัดการสถานศึกษา 
 ประเด็นคําถามว่า “วิธีการจัดการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานในจังหวัดนนทบุรีเจอปัญหา
อุปสรรคเรื่องอะไรบ้าง” ผู้ทรงคุณวุฒิ ได้ให้คําสัมภาษณ์ท่ีเป็นแนวทางเพ่ือการศึกษาวิจัย ดังต่อไปน้ี 
 (๑) การพัฒนาบุคลากรครูหรือเจ้าหน้าที่ให้มีความรู้ ความเข้าใจทักษะในการปฏิบัติงาน
ท่ีตนเองรับผิดชอบ ให้มีความสามารถใกล้เคียงกัน จนสามารถปฏิบัติหน้าท่ีแทนกันได้ โดยเฉพาะ
ทักษะที่ต้องได้รับการพัฒนาโดยเร่งด่วน คือทักษะการวางแผนการบริหารโครงการท่ีมีประสิทธิภาพ 
ทักษะในการใช้ภาษาไทยอย่างมีประสิทธิภาพ ทักษะการใช้งานคอมพิวเตอร์และอินเทอร์เน็ตในการ
สืบค้นข้อมูลสารสนเทศที่เป็นประโยชน์ต่อการปฏิบัติงาน ทักษะการใช้ภาษาอังกฤษในการสื่อสาร 
และสุดท้ายต้องได้รับการพัฒนาบุคลกรในโรงเรียนให้เป็นนักวิจัย๕๕ 
 (๒) แนวทางการแก้ไขการบริหารโรงเรียนต้องนําระบบการดูแลช่วยเหลือนักเรียนมาใช้
แก้ไขปัญหา เริ่มจากการสํารวจปัญหาของนักเรียน การจําแนกนักเรียนกลุ่มเสี่ยง การกําหนด
ยุทธศาสตร์แก้ไขปัญหาพฤติกรรมนักเรียน โดยโรงเรียนต้องมีผู้ช่วยครูทําหน้าท่ีบริหารงานกิจการ
นักเรียน ให้นักเรียนได้รับการพัฒนาศักยภาพอย่างเต็มที่ทั้งด้านกายภาพและคุณธรรมจริยธรรมไป
พร้อมๆ กัน ควรจะมีครูของโรงเรียนไปประจําอยู่ท่ีน่ันเพ่ือดูแลควบคุมกิจกรรมที่ช่วยเหลือนักเรียนให้
ตระหนักในการเสริมสร้างระเบียบวินัย คือการไปเยี่ยมนักเรียนเพ่ือให้คําปรึกษา ตรวจดูห้องเรียน 
และการดํารงชีพอยู่๕๖ 
 (๓) แนวทางการแก้ไขปัญหาการบริหารงานบุคลากร คือการเสริมสร้างขวัญกําลังใจ
ให้กับบุคลากรในโรงเรียนเกิดความรู้สึกภาคภูมิใจ รักองค์การ จนเกิดความตระหนักในการพัฒนา
ตนเองเพื่อให้ส่งผลดีต่อโรงเรียนในภาพรวม เป็นสิ่งสําคัญอันดับแรกท่ีต้องได้รับการแก้ไข เน่ืองจาก
ราชการไม่ได้บรรจุบุคลากรของโรงเรียนให้เป็นข้าราชการหรือพนักงานของรัฐ โรงเรียนจึงควรส่งเสริม
ขวัญกําลังใจให้แก่บุคลากรด้านอ่ืน เช่น การให้ทุนการศึกษาต่อ หรือการประกอบอาชีพเสริมที่ทําให้
เกิดรายได้เพ่ิมเติมนอกเหนือไปจากค่าตอบแทนประจําเดือน๕๗ 

                                         
  ๕๕สัมภาษณ์ พระครูรัตนาสุตาภิรักษ์ (สมชาย รตนสีโล), เจ้าอาวาสวัดพระนอน ตําบลบางแม่นาง 
อําเภอบางใหญ่ จังหวัดนนทบุรี, ๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 
  ๕๖สัมภาษณ์ พระครูวิมลสุวรรณกร (สมพงษ์ จนฺทวโร), รองเจ้าคณะอําเภอปากเกร็ด และเจ้าอาวาส
วัดกู้ ตําบลบางพูด อําเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี, ๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 
  ๕๗สัมภาษณ์ พระครูนนทคุณพิพัฒน์ (ประเสริฐ อมโร), เจ้าอาวาสวัดเชิงเลน ตําบลท่าอิฐ อําเภอ 
ปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี, ๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 



 ๑๕๗

 (๔) ระบบการกระจายอํานาจหน้าที่บริหารสถานศึกษายังอยู่เบ้ืองบน ทําให้งานใน
สถานศึกษาล่าช้า ขาดผู้รับผิดชอบหรือไม่มีผู้ประสานงาน ต่างคนต่างทําไปคนละทิศคนละทาง  
การบริหารจัดการยังไม่ได้มุ่งหวังสู่เด็กอย่างท่ีควรจะเป็น๕๘ 
 (๕) เม่ือรวบรวมปัญหาอุปสรรคแล้ว ผู้บริหารจึงจะสามารถระดมความคิดจากทุกฝ่ายท่ี
มีส่วนเกี่ยวข้องมาทําการวางแผนการจัดการเรียนการสอนโดยใช้ข้อมูลท่ีมีอยู่ ดําเนินการและ
ประเมินผลการพัฒนาบุคลากรครูให้ศักยภาพ การปฏิบัติงานของครูจะมีประสิทธิภาพประกอบด้วย
คุณลักษณะที่ดี มีความรู้ทักษะความสามารถในการสอนและมีความรับผิดชอบในหน้าท่ีการงานแล้ว 
ครูต้องทํางานร่วมกับผู้อ่ืน ขวัญและกําลังใจจึงเป็นปัจจัยสําคัญ เพราะจะทําให้ครูมีความภาคภูมิใจ 
และความพึงพอใจในกฎระเบียบข้อบังคับต่างๆ ของโรงเรียน และเห็นความสําคัญของงานในหน้าที่ 
พยายามทุ่มเททํางานให้กับโรงเรียนในฐานะเป็นส่วนหนึ่งของโรงเรียน๕๙ 
 (๖) ครูได้รับมอบหมายงานอ่ืน นอกเหนือจากการเรียนการสอนมากเกินไป ทําให้เกิด
ความเบื่อหน่าย สถาบันที่ผลิตครูเป็นปริมาณมากไปขาดการปลูกฝังด้านจิตวิญญาณของความเป็นครู 
สถาบันครอบครัวรับผลกระทบด้านเศรษฐกิจ เด็กถูกเลี้ยงดูตามใจชอบ ขาดระเบียบวินัย ขาดการ
ดูแลเอาใจใส่ ผู้บริหารจะต้องทําการจูงใจให้คนงานทุ่มเทกําลังความสามารถ เพ่ือให้เกิดผลสําเร็จตาม
วัตถุประสงค์ขององค์กรท่ีต้ังไว้ การจูงใจคนในการทํางานจะมีความหมายในทางท่ีจะให้ได้ผลงานที่ดี
และสูงขึ้น ทั้งนี้ก็ เ พ่ือประโยชน์ให้องค์การสามารถมีข้อได้เปรียบในทางต่างๆ จากความมี
ประสิทธิภาพสูงสุดเท่าท่ีจะทําได้๖๐ 
 (๗) ปัญหาอุปสรรคไม่คงท่ี ไม่แน่นอน เพราะโรงเรียนต้องบริหารตามนโยบาย 
กฎระเบียบ ของกระทรวงศึกษาธิการกําหนดนโยบายลงมาสู่โรงเรียน ผู้บริหารมีหน้าท่ีเป็นผู้กําหนด
นโยบายและแนวทางในการจัดหา การใช้ การบํารุงรักษาสื่อ ตลอดจนการมอบหมายหน้าท่ีความ
รับผิดชอบ เป็นผู้นิเทศในฐานะที่ผู้บริหารเป็นนักการศึกษาจะต้องพยายามช่วยเหลือครูให้สามารถนํา
ส่ือการสอนมาใช้ประกอบในการเรียนการสอนให้มีประสิทธิภาพดีย่ิงขึ้น โดยขบวนการนิเทศ
การศึกษา เป็นผู้มีความรู้ในด้านสื่อการสอน ผู้บริหารจะต้องมีความรู้เกี่ยวกับสื่อการสอน สามารถที่
จะให้คําแนะนํา เผยแพร่หรือสร้างสรรค์สื่อการสอนเพ่ือนํามาใช้ในโรงเรียนได้ นอกจากนั้น ผู้บริหาร
จะต้องมีความรู้ความสามารถพอสมควรเกี่ยวกับวิธีใช้และรู้ถึงประสิทธิภาพของส่ือการสอนแต่ละชนิด 

                                         
  ๕๘สัมภาษณ์ นายสมปอง เพ็ญธัญกิจ, ผู้อํานวยการโรงเรียนวัดพระเงิน, ๑๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 
  ๕๙สัมภาษณ์ นางสุภาวดี จิรภาสพงศา, ผู้อํานวยการโรงเรียนชุมชนวัดไทรน้อย, ๑๔ กุมภาพันธ์ 
๒๕๕๘. 
  ๖๐สัมภาษณ์ นางบัวหลง ศรีเบญจพล, ผู้อํานวยการโรงเรียนเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา, ๓๑ 
มกราคม ๒๕๕๘. 



 ๑๕๘

แต่ไม่จําเป็นต้องเป็นช่างทําหน้าท่ีแก้ไข บํารุงรักษาสื่อเสียเองท้ังหมด แต่ควรมีความรู้ไว้เพ่ือเป็น
แนวทางในการบริหารสื่อการเรียนการสอนภายในโรงเรียน๖๑ 
 (๘) การประเมินผล หมายถึงการวินิจฉัย ตีราคา คุณค่า และช้ีขาดลงเป็นผลสรุปจาก
การวัดทั้งปวงอย่างมีเหตุผล การประเมินคือกรรมวิธีของการตัดสินใจท่ีได้จากการสังเกต หรือการเก็บ
รวบรวมข้อมูลจากสิ่งต่างๆ โดยอาศัยประสบการณ์หรือความรู้เดิม การประเมินผลจึงจําเป็นต้องอาศัย
การวัดเพ่ือเก็บข้อมูลมาวิเคราะห์และเปรียบเทียบ การประเมินผลเป็นการตัดสินคุณค่าของสิ่งใดสิ่งหน่ึง 
โดยเปรียบเทียบเกณฑ์ ซ่ึงเกณฑ์อาจมีมาก่อนแล้ว และเป็นอิสระจากพฤติกรรมของกลุ่มท่ีเรียกว่า 
เกณฑ์สมบูรณ์ ในการประเมินผลจะเลือกใช้เกณฑ์ชนิดใดก็ต้องพิจารณาตามความเหมาะสม  
ส่วนปัญหาอุปสรรคของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานก็คือปัญหาเรื่องการขาดแคลนบุคลากรครู อาจารย์  
เรื่องการเงินงบประมาณน้อย และวัสดุอุปกรณ์ในโรงเรียนไม่เพียงพอกับปริมาณความต้องการในยุค
ปัจจุบัน๖๒ 
 (๙) การดําเนินงานของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานขาดข้ันตอนการตรวจสอง และประเมินผล 
จึงทําให้ขั้นตอนของวงจรคุณภาพการเรียนการสอนหายไป การบริหารการสอบเป็นกระบวนการ
ดําเนินงานท่ีเกี่ยวกับ การวางแผนการสอบ การดําเนินการสอบ และการนําผลการสอบไปใช้สําหรับ
การประเมินผลการเรียนและรายงานผลการเรียนต่อผู้เกี่ยวข้อง การบริหารการสอบจึงมีความสําคัญ 
คือ ทําให้การดําเนินการสอบมีความเป็นระบบ เป็นไปตามแผนการสอบ และบรรลุวัตถุประสงค์ท่ี
กําหนดไว้ ช่วยทําให้ได้ผลการสอบที่มีความถูกต้อง เท่ียงตรง และเช่ือถือได้ ทําให้เกิดความมั่นใจต่อ
การนําผลการสอบไปใช้ในการประเมินผลการเรียนมากย่ิงขึ้น ทําให้บุคลากรที่เกี่ยวข้องท้ังผู้บริหาร
สถานศึกษา ครูผู้สอน ผู้ปกครอง และผู้สอบได้มีการเตรียมความพร้อมในการดําเนินการสอบตาม
บทบาทหน้าท่ีของแต่ละบุคคล๖๓ 
 (๑๐) โรงเรียนไม่สามารถบริหารจัดการสถานศึกษาตามนโยบาย ความต้องการของ
โรงเรียนได้ เพราะต้องรับนโยบายจากกระทรวงศึกษาธิการ และสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา

                                         
  ๖๑สัมภาษณ์ นางทรงศรี นาคทับที, ผู้อํานวยการโรงเรียนชุมชนไมตรี จังหวัดนนทบุรี, ๑๕ กุมภาพันธ์ 
๒๕๕๘. 
  ๖๒สัมภาษณ์ นายสมเกียรติ หมั่นเรียน, ผู้อํานวยการโรงเรียนบ้านคลองพระพิมล, ๑๗ กุมภาพันธ์ 
๒๕๕๘. 
  ๖๓สัมภาษณ์ นางพรทิพย์ เถาว์สุวรรณ, ผู้อํานวยการโรงเรียนวัดเพรางาย จังหวัดนนทบุรี, ๑๘ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 



 ๑๕๙

ขั้นพ้ืนฐาน มาปฏิบัติตามเป็นส่วนใหญ่ นอกจากน้ัน นโยบายของรัฐกับการศึกษาก็มีการเปลี่ยนแปลง
อยู่ตลอดเวลา ส่งผลให้การจัดการโรงเรียนดําเนินการไม่ต่อเน่ือง๖๔ 
 (๑๑) การบริหารจัดการ นอกจากความสามารถของผู้อํานวยการโรงเรียนแล้ว ยังขึ้นอยู่
กับความร่วมมือร่วมใจของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องด้วย เช่น คณะกรรมการสถานศึกษา เครื่อข่ายผู้ปกครอง 
ซ่ึงกลุ่มบุคคลเหล่านี้ มีผลต่อคุณภาพการพัฒนาสถานศึกษาด้วยเช่นกัน๖๕ 
 (๑๒) การขาดแคลนอัตรากําลัง การขาดแคลนงบประมาณ ครูต้องทํางานหลายอย่าง
นอกเหนือจากการสอน การย้ายถิ่นฐานของประชากรนอกพ้ืนท่ี นักเรียนท่ีย้ายติดตามผู้ปกครอง  
มีปัญหาเรื่องการอ่านหนังสือ การคิด ทําให้ต้องเสียเวลาในการสอนซ่อมเสริม๖๖ 
 (๑๓) การพัฒนาบุคลากร ไม่ตรงตามความต้องการของครู และบุคลากรทางการศึกษา 
เพราะหน่วยงานท่ีจัดอบรมจัดตามงบประมาณที่ต้ังไว้ ไม่ได้สํารวจความต้องการในความต้องการ
พัฒนาของบุคลากร โรงเรียนเป็นฐานให้หน่วยงานหลายกระทรวงในการปฏิบัติงานในหน้าท่ีของ
หน่วยงานอ่ืน ซ่ึงไม่ใช่งานหลักในการจัดการเรียนการสอน ซ่ึงโรงเรียนไม่สามารถปฏิเสธได้ 
จําเป็นต้องให้การร่วมมือ๖๗ 
 (๑๔) การวางแผนการสอบ เป็นการเตรียมการก่อนสอบเก่ียวกับการสร้างแบบทดสอบ 
การสร้างแบบทดสอบถือว่าเป็นภาระงานท่ีสําคัญของครูผู้สอน หรือผู้ท่ีรับผิดชอบในการประเมินผล 
ซ่ึงจะต้องจัดสร้างแบบทดสอบให้มีคุณภาพ ก่อนท่ีจะนําแบบทดสอบไปใช้ต่อไป ซ่ึงหลักทั่วไปของการ
สร้างแบบทดสอบมีขั้นตอน การวางแผนสร้างแบบทดสอบโดยดําเนินการ แต่งต้ังคณะกรรมการ
ดําเนินการสร้างแบบทดสอบ กําหนดจุดมุ่งหมายในการสร้างแบบทดสอบให้ชัดเจน โดยระบุสิ่งท่ี
ต้องการทดสอบ กลุ่มเป้าหมายที่จะทดสอบและการนําผลการทดสอบไปใช้วิเคราะห์ตามหลักสูตร 
โดยวิเคราะห์เกี่ยวกับจุดประสงค์การเรียนรู้หรือพฤติกรรมท่ีต้องการ และเน้ือหาวิชาท่ีต้องการ  
สร้างตารางวิเคราะห์หลักสูตรหรือตารางกําหนดรายละเอียดของการสร้างแบบทดสอบเพ่ือเป็นกรอบ
แนวทางในการสร้างแบบทดสอบ การเตรียมงานเขียนข้อสอบและลงมีเขียนข้อสอบฉบับร่าง  

                                         
  ๖๔สัมภาษณ์ นายวีรพงษ์ คล้ายสอน, ผู้อํานวยการโรงเรียนบ้านหนองเพรางาย, ๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 

  ๖๕สัมภาษณ์ นายผุสดี หวายนํา, ผู้อํานวยการโรงเรียนวัดศรีราษฎร์ จังหวัดนนทบุรี, ๑๙ กุมภาพันธ์ 
๒๕๕๘. 
  ๖๖สัมภาษณ์ นายสุภชัย ภุมรินทร์, ผู้อํานวยการโรงเรียนวัดลําโพ จังหวัดนนทบุรี, ๒๐ กุมภาพันธ์ 
๒๕๕๘. 
  ๖๗สัมภาษณ์ นางสิดาพัณณ์ วิมุตติบุตร, ผู้อํานวยการโรงเรียนชุมชนวัดราษฎร์นิยม, ๓ กุมภาพันธ์ 
๒๕๕๗. 



 ๑๖๐

การทดลองสอบ เพ่ือให้ได้ข้อมูลสําหรับการประเมินผลและปรับปรุงแบบทดสอบซ่ึงจะช่วยให้ได้
แบบทดสอบที่มีคุณภาพ๖๘ 
 (๑๕) ปัญหาอุปสรรคการจัดการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานก็คือขาดแคลนครูและบุคลากร 
รวมท้ังปัญหาเรื่องการเงินงบประมาณท่ีได้รับมาไม่เพียงพอกับปริมาณการใช้จ่ายในองค์การ ด้วยว่า  
การบริหารโรงเรียน หมายถึงกระบวนการดําเนินงานในการจัดกิจกรรมต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับการศึกษา
ภายในโรงเรียน เพ่ือพัฒนาเด็กและเยาวชนให้มีความรู้ มีทักษะ มีคุณธรรม และนําไปปฏิบัติในการ
ดํารงชีวิตประจําวันได้อย่างมีความสุข ผู้บริหาร ครู และผู้เกี่ยวข้องสามารถดําเนินการร่วมกันได้  
โดยอาศัยการจัดสรรทรัพยากรทั้งปวงท่ีมีอยู่อย่างจํากัด และนํามาใช้ให้เกิดประโยชน์ต่อการจัด
การศึกษาให้ได้มากและมีประสิทธิภาพ๖๙ 
 (๑๖) ชุมชนให้ความสําคัญกับสถานศึกษาน้อย โดยคิดว่าสถานศึกษาเป็นท่ีให้ความรู้แก่
บุตรหลานเพียงสถานเดียว มักขาดความร่วมมือจากชุมชนเท่าที่ควร สถานศึกษาต้องประสานความ
ร่วมมือจากชุมชน และหน่วยงานต่างๆ๗๐ 
 (๑๗) การจัดการส่วนหน่ึงขาดแคลนบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถเฉพาะสาขาวิชาชีพ 
เช่น ภาษาอังกฤษ คณิตศาสตร์เป็นต้น การบริหารก็คือกระบวนการทํางานแต่ละบุคคลและกลุ่ม
บุคคลเพ่ือบรรลุเป้าหมายสูงสุดขององค์การ การบริหารเป็นกิจกรรมของกลุ่มบุคคลที่ร่วมมือกัน
เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ร่วมกัน โดยใช้กระบวนการและทรัพยากรท่ีเหมาะสม วัตถุประสงค์ของการ
บริหารก็คือการประสานความพยายามของคนเพ่ือผลสัมฤทธ์ิของงานตามเป้าหมาย การบริหารคือ
การใช้ทั้งศาสตร์และศิลป์ในการนําทรัพยากรการบริหารมาประกอบตามกระบวนการบริหารให้
บรรลุวัตถุประสงค์ท่ีกําหนดได้อย่างมีประสิทธิภาพ๗๑ 

                                         
  ๖๘สัมภาษณ์ นายทวีศักดิ์ พรหมสาขา ณ สกลนคร, ผู้อํานวยการโรงเรียนสุเหร่าปากคลองลํารี 
จังหวัดนนทบุรี, ๒๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 
  ๖๙สัมภาษณ์ นายสุนทร ประชารุง, ผู้อํานวยการโรงเรียนวัดอินทร์ จังหวัดนนทบุรี, ๒๓ กุมภาพันธ์ 
๒๕๕๘. 
  ๗๐สัมภาษณ์ นายชลอ ล้ิมพานิช, รักษาการผู้อํานวยการโรงเรียนชุมชนวัดต้นเชือก จังหวัดนนทบุรี, 
๒๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 
  ๗๑สัมภาษณ์ นายสมนึก ศักด์ิทอง, ผู้อํานวยการโรงเรียนชุมชนวัดบางโค จังหวัดนนทบุรี,  
๒๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 



 ๑๖๑

 (๑๘) ด้านบุคลากรไม่พอเพียง ไม่ตรงตามความต้องการ งบประมาณไม่พอเพียงต่อการ
บริหารจัดการ ส่วนนโยบายการศึกษามีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา นอกจากน้ัน คุณลักษณะผู้บริหาร
โรงเรียนท่ีแตกต่างกันมีผลต่อการบริหารสถานศึกษาอย่างมาก๗๒ 
  สรุปได้ว่า วิธีการจัดการสถานศึกษา บริหารโรงเรียนต้องนําระบบการดูแลช่วยเหลือ
นักเรียนมาใช้แก้ไขปัญหา เริ่มจากการสํารวจปัญหาของนักเรียน การจําแนกนักเรียนกลุ่มเสี่ยง  
การกําหนดยุทธศาสตร์แก้ไขปัญหาพฤติกรรมนักเรียน โดยโรงเรียนต้องมีผู้ ช่วยครูทําหน้าท่ี
บริหารงานกิจการนักเรียน ให้นักเรียนได้รับการพัฒนาศักยภาพอย่างเต็มท่ีท้ังด้านกายภาพและ
คุณธรรมจริยธรรมไปพร้อมๆ กัน ควรจะมีครูของโรงเรียนไปประจําอยู่ที่น่ันเพ่ือดูแลควบคุมกิจกรรม
ท่ีช่วยเหลือนักเรียนให้ตระหนักในการเสริมสร้างระเบียบวินัย คือการไปเย่ียมนักเรียนเพ่ือให้
คําปรึกษา ตรวจดูห้องเรียน ส่วนแนวทางการแก้ไขปัญหาการบริหารงานบุคลากร คือการเสริมสร้าง
ขวัญกําลังใจให้กับบุคลากรในโรงเรียนเกิดความรู้สึกภาคภูมิใจ รักองค์การ จนเกิดความตระหนักใน
การพัฒนาตนเองเพ่ือให้ส่งผลดีต่อโรงเรียนในภาพรวม เป็นสิ่งสําคัญอันดับแรกที่ต้องได้รับการแก้ไข 
เนื่องจากราชการไม่ได้บรรจุบุคลากรของโรงเรียนให้เป็นข้าราชการหรือพนักงานของรัฐ โรงเรียนจึง
ควรส่งเสริมขวัญกําลังใจให้แก่บุคลากรด้านอ่ืน เช่น การให้ทุนการศึกษาต่อ หรือการประกอบอาชีพ
เสริมท่ีทําให้เกิดรายได้เพ่ิมเติมนอกเหนือไปจากค่าตอบแทนประจําเดือน 
 โรงเรียนต้องบริหารตามนโยบาย กฎระเบียบ ของกระทรวงศึกษาธิการกําหนดนโยบาย
ลงมาสู่ โรงเรียน ผู้บริหารมีหน้าท่ีเป็นผู้กําหนดนโยบายและแนวทางในการจัดหา การใช้  
การบํารุงรักษาสื่อ ตลอดจนการมอบหมายหน้าท่ีความรับผิดชอบ เป็นผู้นิเทศในฐานะท่ีผู้บริหารเป็น
นักการศึกษาจะต้องพยายามช่วยเหลือครูให้สามารถนําสื่อการสอนมาใช้ประกอบในการเรียนการสอน
ให้มีประสิทธิภาพดีย่ิงขึ้น โดยขบวนการนิเทศการศึกษา เป็นผู้มีความรู้ในด้านสื่อการสอน ผู้บริหาร
จะต้องมีความรู้เกี่ยวกับสื่อการสอน สามารถท่ีจะให้คําแนะนํา เผยแพร่หรือสร้างสรรค์สื่อการสอน
เพ่ือนํามาใช้ในโรงเรียนได้ 
 ข้อเสนอแนะ ผู้บริหาร ควรจะมีความรู้ความสามารถทําหน้าท่ีแก้ไขปัญหาท้ังปวง  
ควรจะมีความรู้การบริหารการเรียนการสอน ด้วยเหตุท่ีว่าโรงเรียนไม่สามารถบริหารจัดการ
สถานศึกษาตามความต้องการของโรงเรียนได้โดยประการท้ังปวง เพราะต้องรับนโยบายจาก
กระทรวงศึกษาธิการ และสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานมาปฏิบัติ นอกจากน้ัน 
นโยบายของรัฐกับการศึกษาก็มีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา ส่งผลให้การจัดการโรงเรียน
ดําเนินการไม่ต่อเนื่อง 

                                         
  ๗๒สัมภาษณ์ นายสมศักด์ิ สุมน, ผู้อํานวยการโรงเรียนบ้านดอนตะลุมพุก จังหวัดนนทบุรี,  
๒๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 



 ๑๖๒

๔.๒ หลักพุทธธรรม แนวคิดและทฤษฎีที่เก่ียวข้องกับการบริหารสถานศึกษาข้ัน
พ้ืนฐาน 
 ผลการวิจัยเชิงคุณภาพ ผู้วิจัยได้สัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interview) ผู้ทรงคุณวุฒิ 
จํานวน ๑๘ คน เพ่ือศึกษาการบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ซ่ึงการบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานตาม
หลักสัปปุริสธรรม ๗ มีความจําเป็นอย่างย่ิงต่อการเรียนการสอนในยุคปัจจุบัน เป็นหลักธรรมของคนดี 
คือผู้ประพฤติดีปฏิบัติชอบ เป็นหลักธรรมสร้างความสัมพันธ์ระดับผู้บริหารต่อบุคคลากรผู้อยู่ใน
องค์กรให้เกิดความสําเร็จ ผู้บริหารโรงเรียนสามารถนํามาประยุกต์กับการบริหารสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐานได้อย่างดีมีคุณภาพ ซ่ึงสัปปุริสธรรม ๗ บุคคลทุกระดับสามารถนําประยุกต์ใช้ดําเนินชีวิตได้
อย่างมีหลักการให้เกิดความก้าวหน้าในอาชีพการงาน การศึกษา การทําธุรกิจทุกชนิด อันจะเป็น
หนทางนําไปสู่ความเจริญก้าวหน้าในหน้าท่ีการงาน การเงิน การบรรลุผลประโยชน์ 
 การประยุกต์ใช้ตามหลักสัปปุริสธรรม ๗ ในการจัดการเรียนการสอน เช่น การบริหารตน 
เป็นหลักการที่ว่าผู้บริหารที่ดีจะต้องสามารถบริหารควบคุมตนเองให้ดีเสียก่อน จึงจะสามารถบริหาร
คนอ่ืนได้ดี พระพุทธเจ้าตรัสให้พุทธบริษัทมีความเช่ือศรัทธาในการพัฒนาตนเอง รู้จักควบคุมตนเอง
โดยใช้หลักสัปปุริสธรรม ๗ เป็นแนวทางให้พนักงานในบริษัทปฏิบัติตามกลักการท่ีถูกต้อง ผู้บริหาร
จะต้องยึดหลักความถูกต้อง ความดีงาม มีเหตุผล การบริหารคนเม่ือผู้บริหารสามารถบริหารตนได้ดี
แล้วก็จะพัฒนาไปสู่การบริหารบุคคล หมายถึงการทํางานในหน่วยงานหรือในองค์กรต่างๆ คนเป็น
ปัจจัยสําคัญขององค์การ คนกับงานเป็นสิ่งที่คู่กัน ถ้านักบริหารสามารถจัดการกับตนเองและคนอื่นได้
ดี ก็จะนําไปสู่ความสําเร็จของการบริหารอย่างแน่นอน ในการดําเนินงานควรจะมีการสอบถาม 
ปรึกษาหารือกับท่ีปรึกษาหรือผู้ท่ีมีประสบการณ์ก่อนแล้วประพฤติปฏิบัติให้เป็นไปโดยถูกต้อง  
ซ่ึงในการศึกษาวิจัยครั้งน้ี ผู้วิจัยได้ลงพ้ืนท่ีจริง ได้ไปสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิที่มีผลงานโดดเด่นด้านการ
บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จึงได้ต้ังประเด็นคําถามตามลําดับขั้นตอน เพ่ือสัมภาษณ์และ 
เก็บรวบรวมข้อมูลมาทําการศึกษาวิจัย ดังต่อไปน้ี 
  ๔.๒.๑ ธมัมัญญุตาเพ่ือการบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
 ประเด็นคําถามว่า “ธัมมัญญุตา: ผู้บริหารได้บริหารวิชาการในโรงเรียนขั้นพ้ืนฐานใน
จังหวัดนนทบุรีอย่างไร มีหลักการอย่างไรบ้าง” ผู้ทรงคุณวุฒิ ได้ให้คําสัมภาษณ์ท่ีเป็นแนวทางเพ่ือการ
ศึกษาวิจัย ดังต่อไปนี้ 



 ๑๖๓

 (๑) การบริหาร หมายถึงกระบวนการที่มีผู้บริหารใช้อํานาจหน้าที่สั่งการ ตลอดจน
ทรัพยากรต่างๆ เช่น คน เงิน วัสดุอุปกรณ์ท่ีมีอยู่ หรือคาดว่าจะมีจัดการดําเนินงานของสถาน
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานหรือหน่วยงานอ่ืนๆ ให้ดําเนินไปสู่จุดมุ่งหมายท่ีต้องการ๗๓ 
 (๒) แนวทางส่งเสริมบุคลากรในโรงเรียน ผู้บริหารควรจะส่งเสริมโดยใช้วิธีการจาก
ภายนอก หมายถึงผู้บริการระดับสูงขึ้นไป จัดขึ้นเพ่ือส่งเสริมหรือพัฒนาคุณธรรมให้แก่ผู้บริหารระดับ
รองลงมา อาจใช้วิธีการต่างๆ คือวิธีการให้ความรู้และพัฒนาความคิด กระทําได้ด้วยกิจกรรมต่างๆ 
หลายประการ เช่น การประชุม การฝึกอบรม การสัมมนา การเชิญวิทยากรมาให้ความรู้ การใช้
หนังสือและเอกสารการฝึกปฏิบัติต่างๆ เป็นต้น วิธีการสร้างสภาพแวดล้อมให้เอ้ืออํานวย โดยให้
ผู้บริหาร จัด รักษาความสะอาด  ปลูก ต้นไ ม้  ดอกไม้  มีภาพและป้ายคํ าข วัญ  คติ เ ตือนใจ  
สร้างบรรยากาศในโรงเรียนให้มีความสงบร่มรื่นสวยงามตามธรรมชาติ เพ่ือผู้บริหารจะได้มีความรู้สึก
นึกคิดไปในทางที่ดี๗๔ 
 (๓) การจัดกระบวนการเรียนรู้ในสถานการณ์ท่ัวไปมักจะประกอบด้วยบุคคลผู้เกี่ยวข้อง 
๒ กลุ่ม คือผู้สอนและผู้เรียน สิ่งท่ีต้องคํานึงถึงคือผู้สอนจะต้องทําการศึกษาหลักสูตรวิเคราะห์
มาตรฐานการเรียนรู้ช่วงชั้น กําหนดผลการเรียนรู้ เนื้อหาสาระท่ีจะนําไปสอนเพ่ือให้เกิดความเข้าใจ
อย่างชัดเจน  และนําไปกําหนดกิจกรรมการเรียนรู้ หรือวิธีการเรียนรู้และลักษณะรูปแบบการเรียนรู้
ของผู้เรียน บทบาทที่สําคัญของครูจึงต้องนําจิตวิทยาการเรียนการสอนที่จะนําไปสู่การเรียนรู้ท่ีเกิดผล
มากที่สุด สําหรับการจัดออกแบบกิจกรรมที่จะใช้ในการจัดการเรียนรู้น้ัน ครูผู้สอนจึงควรคํานึงถึง
องค์ประกอบทางด้านจิตวิทยาที่มีอิทธิพลต่อผู้เรียน๗๕ 
  (๔) ยึดหลักการบริหารงานวิชาการเป็นหลักจึงจัดทําแผนงานโครงการท่ีสอดคล้องกับ
งานบริหารวิชาการทุกกลุ่มสารวิชา มีการพัฒนาหลักสูตร การนิเทศ การสอน การจัดการเทคโนโลยี
เพ่ือการศึกษา นวัตกรรมการศึกษา ฯลฯ โดยยึดหลักการเรียนรู้ ความก้าวหน้า ผลสัมฤทธ์ิ  
ความเจริญงอกงามของนักเรียน ซ่ึงต้องมีกิจกรรมแต่ละโครงการตลอดเวลา๗๖ 
 (๕) ผู้บริหารโรงเรียนเป็นผู้ที่มีบทบาทสําคัญมากในการทําหน้าท่ีส่งเสริมงานวิชาการ 
ดังนั้นผู้บริหารจึงมีหน้าท่ีความรับผิดชอบการประชุมครู ผู้บริหารควรจัดประชุมปรึกษาหารือด้าน

                                         
  ๗๓สัมภาษณ์ พระครูรัตนาสุตาภิรักษ์ (สมชาย รตนสีโล), เจ้าอาวาสวัดพระนอน ตําบลบางแม่นาง 
อําเภอบางใหญ่ จังหวัดนนทบุรี, ๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 
  ๗๔สัมภาษณ์ พระครูวิมลสุวรรณกร (สมพงษ์ จนฺทวโร), รองเจ้าคณะอําเภอปากเกร็ด และเจ้าอาวาส
วัดกู้ ตําบลบางพูด อําเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี, ๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 
  ๗๕สัมภาษณ์ พระครูนนทคุณพิพัฒน์ (ประเสริฐ อมโร), เจ้าอาวาสวัดเชิงเลน ตําบลท่าอิฐ อําเภอ 
ปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี, ๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 
  ๗๖สัมภาษณ์ นายสมปอง เพ็ญธัญกิจ, ผู้อํานวยการโรงเรียนวัดพระเงิน, ๑๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 



 ๑๖๔

วิชาการ โดยเฉพาะด้านการจัดการเรียนการสอน ซ่ึงอาจเกิดจากการปรึกษาหารือของสมาชิกท่ีเข้า
ประชุม แลกเปลี่ยนความรู้และประสบการณ์ให้กว้างขวางย่ิงขึ้น การจัดห้องสมุดหรือมุมเอกสาร
สําหรับครู การปรับปรุงเปลี่ยนแปลงหลักสูตรใหม่ในแต่ละครั้ง ย่อมทําให้ครูเกิดความกังวลใจไม่น้อย
ว่าจะสอนให้ได้ดีอย่างไร โดยเฉพาะครูในโรงเรียนที่ห่างไกลยังไม่มีแหล่งที่จะใช้ในการศึกษาค้นคว้า 
การมีห้องสมุดท่ีรวบรวมเอกสารต่างๆ ให้ครูได้ศึกษาอ่านหาความรู้เพ่ิมเติมอยู่เสมอ ซ่ึงไม่เพียงพอแต่
เอกสารทางด้านวิชาการเท่าน้ัน แต่ควรจัดให้มีเอกสารตําราวารสารต่างๆ ท่ีมีคุณค่านอกเหนือจาก
เอกสารทางด้านการศึกษา เพ่ือให้ครูเป็นผู้มีความรู้ความคิดและก้าวหน้าทันต่อเหตุการณ์๗๗ 
 (๖) ครูผู้สอนควรมีความรู้ความเข้าใจในการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม เข้าใจ
หลักสูตรแนวการจัดการเรียนรู้ ท่ีสอดคล้องกับแนวปฏิรูปการเรียนการสอน มีบุคลิคภาพ
ประชาธิปไตยเปิดโอกาสให้ผู้เรียนมีเสรีภาพในการคิด ใช้กระบวนการวิจัยเพ่ือพัฒนาการเรียนรู้  
มีศักยภาพในการออกแบบการเรียนรู้ จัดการประเมินผลตามสภาพจริงโดยยึดหลักความแตกต่าง
ระหว่างบุคคล เป็นบุคคลแห่งการเรียนรู้ สร้างผลงานเพ่ือปรับปรุงคุณภาพการจัดการเรียนรู้  
สร้างผลงานของครูควบคู่ไปกับคุณภาพการเรียนรู้ของนักเรียน มีส่วนวิเคราะห์และพัฒนาการเรียน
การสอนโดยใช้กระบวนการจัดการแบบบูรณาการ๗๘ 
 (๗) การจัดการเรียนการสอนเป็นงานวิชาการมีความจําเป็นอย่างย่ิงต่อการบริหาร
การศึกษาในยุคปัจจุบัน ซ่ึงสาระการเรียนรู้จะสอดแทรกหลักการคุณธรรม จริยธรรม บูรณาการเข้า
กับหลักสูตรการศึกษา เพ่ือให้นักเรียนมีความรู้คู่กับคุณธรรม และการติดตามผลการเรียนการสอน
โดยผู้บริหารการศึกษา วัตถุประสงค์ก็คือการสร้างองค์ความรู้ ความคิด ความอ่าน พร้อมท้ังคุณสมบัติ
ท่ีดีงามให้เกิดขึ้นแก่นักเรียน เพ่ือช่วยให้เขาสามารถดํารงชีวิตอยู่ได้อย่างม่ันคง สามารถบําเพ็ญ
ประโยชน์สุขเพ่ือตน เพ่ือส่วนรวม นอกจากน้ัน ยังได้น้อมนําพระราชดํารัสที่เกี่ยวกับความสําคัญของ
การศึกษาในฐานะท่ีเป็นเครื่องมือในการพัฒนาประเทศชาติ แก่ครูใหญ่และนักเรียน ให้มีความสํานึก
ใ น ก า ร ศึ ก ษ า  มอ ง ก า ร ศึ ก ษ า เ ป็ น เ ค ร่ื อ ง มื อ สํ า คั ญ ใ น ก า ร พัฒน า ค ว า ม รู้  ค ว า ม คิ ด  
ความประพฤติ ทัศนคติ ค่านิยมและคุณธรรม เพ่ือให้เป็นพลเมืองท่ีดีมีคุณภาพ การพัฒนา
ประเทศชาติทําได้โดยสะดวกราบรื่นได้ผลที่แน่นอน๗๙ 

                                         
  ๗๗สัมภาษณ์ นางสุภาวดี จิรภาสพงศา, ผู้อํานวยการโรงเรียนชุมชนวัดไทรน้อย, ๑๔ กุมภาพันธ์ 
๒๕๕๘. 
  ๗๘สัมภาษณ์ นางบัวหลง ศรีเบญจพล, ผู้อํานวยการโรงเรียนเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา, ๓๑ 
มกราคม ๒๕๕๘. 
  ๗๙สัมภาษณ์ นางทรงศรี นาคทับที, ผู้อํานวยการโรงเรียนชุมชนไมตรีอุทิศ จังหวัดนนทบุรี, ๑๕ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 



 ๑๖๕

 (๘) ผู้บริหารได้ทําการบริหารวิชาการในโรงเรียนขั้นพ้ืนฐานตามหลักการของ
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานกําหนดหลักสูตรแกนกลาง คือการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
เพ่ือส่งเสริมความเป็นไทย ความเป็นพลเมืองที่ดีของชาติ การดํารงชีวิตและการประกอบอาชีพ 
ตลอดจนเพ่ือการศึกษาต่อ โดยพยายามให้สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานมีหน้าท่ีจัดทําสาระการเรียนการ
สอนตามวัตถุประสงค์ พยายามบริหารงานให้เป็นไปตามผลการแก้ไขสภาพปัญหาในชุมชนและสังคม 
ภูมิปัญญาท้องถิ่น คุณลักษณะอันพึงประสงค์เพ่ือความเป็นสมาชิกที่ดีของครอบครัว ชุมชน สังคม 
และประเทศชาติ๘๐ 
 (๙) ต้องรู้หลักการ รู้กฎเกณฑ์บริหารงานวิชาการ รู้จักหลักการท่ีจะทําให้เกิดผลบรรลุ
เป้าหมายของสถานศึกษาอย่างมีประสิทธิภาพ ผู้บริหารจําเป็นต้องพิจารณาถึงข้อเท็จจริงอย่างถูกต้อง
ตามกฎระเบียบ นอกจากน้ัน การศึกษาวิจัย การสร้างเสริม การสนับสนุนแหล่งการเรียนรู้ และกลไก
การเรียนรู้ศึกษาวิจัย สํารวจ จัดหาและจัดต้ังแล่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตทุกรูปแบบ ระดมทรัพยากร
บุคลากร งบประมาณ อาคารสถานที่ สิ่งอํานวยความสะดวก ภูมิปัญญาและอ่ืนๆ ความร่วมมือจาก
ภายนอกสถานศึกษาในการสร้างกลไกการเรียนรู้ทุกประเภท เพ่ือให้คนไทยสามารถเข้าถึงแหล่งการ
เรียนรู้และสามารถเรียนรู้ตลอดชีวิต ศึกษาวิจัยเพ่ือสร้างองค์ความรู้ใหม่เพ่ือการพัฒนาประเทศ  
การสร้างและการจัดการความรู้ในทุกระดับทุกมิติของสังคมครอบครัว ชุมชน องค์กรทุกระดับและ
องค์กรท่ีจัดการศึกษา มีการสร้างและใช้ความรู้ มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้จนกลายเป็นวัฒนธรรมแห่ง
การเรียนรู้๘๑ 
 (๑๐) การส่งเสริมบุคลากรครูให้มีความรู้ ความเข้าใจการพัฒนาการบริหารเชิงพุทธอย่าง
มีสํานึกในการเรียนการสอน ส่วนปัจจัยสังคมผู้ปกครอง สังคมครอบครัวและชุมชนในท้องถิ่นมี
ความสําคัญอย่างย่ิงต่อการบริหารการศึกษา บิดามารดาผู้ปกครองและประชาชนในชุมชนควรจะมี
ส่วนร่วมในการวางแผนจัดกิจกรรมการพัฒนาโรงเรียนอย่างต่อเน่ือง หน่วยงานภายนอกโรงเรียนควร
จะให้ความช่วยเหลืออุปถัมภ์วิธีการเทคนิคการเรียนการสอน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องก็ควรจะระดม
ทรัพยากรท้ังปวงมาส่งเสริมการเรียนการสอนทั้งจากภาคเอกชนส่วนท้องถิ่นและภาครัฐ ปัจจัยเหล่าน้ี
จะทําให้การปฏิรูปโรงเรียนประสบความสําเร็จและย่ังยืน๘๒ 

                                         
  ๘๐สัมภาษณ์ นายสมเกียรติ หมั่นเรียน, ผู้อํานวยการโรงเรียนบ้านคลองพระพิมล, ๑๗ กุมภาพันธ์ 
๒๕๕๘. 
  ๘๑สัมภาษณ์ นางพรทิพย์ เถาว์สุวรรณ, ผู้อํานวยการโรงเรียนวัดเพรางาย จังหวัดนนทบุรี, ๑๘ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 
  ๘๒สัมภาษณ์ นายวีรพงษ์ คล้ายสอน, ผู้อํานวยการโรงเรียนบ้านหนองเพรางาย, ๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 



 ๑๖๖

 (๑๑) การเรียนการสอนในยุคปัจจุบันคงเป็นไปตามหลักสูตรกําหนดไว้ สอดแทรก
หลักสูตรท้องถิ่น มอบหมายการสอนตามวิชาเอกหรือความถนัด วัดและประเมินผลอย่างถูกต้องตาม
กฎระเบียบ เน้นการจัดการเรียนรู้โดยช้ันเรียนเป็นศูนย์กลาง สนับสนุนให้มีการจัดการเรียนรู้ท่ี
หลากหลาย นอกจากน้ัน คุณภาพของครู หมายถึงความพร้อมในการจัดการเรียนการสอนท่ีมีคุณภาพ
โดยจะแสดงให้เห็นถึงศักยภาพ กระบวนการพัฒนาคุณภาพและควบคุมคุณภาพของผู้บริหาร
สถานศึกษา คุณภาพของผู้บริหารสถานศึกษา หมายถึงความพร้อมในการบริหารจัดการที่ดีมีคุณภาพ 
ผู้บริหารสถานศึกษาควรจะแสดงให้เห็นถึงศักยภาพ ภาระงานและการสอน กระบวนการพัฒนา
พัฒนาคุณภาพ และการควบคุมคุณภาพของผู้บริหารสถานศึกษาท่ีเหมาะสม คุณภาพหลักสูตร 
หมายถึงหลักสูตรสถานศึกษาที่ดีมีสาระและมาตรฐานการเรียนรู้เหมาะสม ความต้องการของผู้เรียน
และสอดคล้องกับปัจจุบัน๘๓ 
 (๑๒) สร้างความตระหนักแก่ผู้เก่ียวข้องด้วยเหตุผลท่ีว่างานวิชาการถือเป็นหัวใจสําคัญ
ของโรงเรียน กําหนดแผนการดําเนินการ และนิเทศติดตามผลการเรียนการสอนเป็นระยะ บุคลากร
ครูต้องมีอิทธิบาท ๔ จึงจะปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพ นําความสําเร็จสู่โรงเรียนและนักเรียน มีการจัด
กิจกรรมทางวัฒนธรรมและศาสนารวมทั้งกิจกรรมสร้างความสมัครสมานสามัคคี การสร้าง
ความสัมพันธ์กับชุมชน โรงเรียนต้องมีความสัมพันธ์ท่ีดีกับครอบครัวนักเรียน หรือกลุ่มองค์กรใน
ชุมชน เพ่ือสนับสนุนการเป็นโรงเรียนส่งเสริมสุขภาพ ผู้ปกครองมีส่วนร่วมให้ความเห็นในการส่งเสริม
ดูแลสุขภาพของนักเรียน มีหลักสูตรด้านสุขภาพมีกิจกรรมท่ีนักเรียนร่วมปฏิบัติกับผู้ปกครอง๘๔ 
 (๑๓) ผู้บริหารควรจะเป็นผู้มีเหตุผล รู้ความจริง มีความรู้ด้านกฎหมาย กฎระเบียบ
แนวทางปฏิบัติการเรียนการสอน เพ่ือจะได้วางแผนการจัดการบุคลากรปฏิบัติงาน ส่งเสริมการทํางาน
เป็นทีม เนื่องจากเม่ือบุคลากรย้ายเข้ามาใหม่จะได้ทํางานต่อเน่ือง ไม่ขาดแคลนคนทํางาน การบริหาร
องค์กรต้องปฏิบัติตามกฎเกณฑ์มีเหตุผล นอกจากนั้น อาคารสถานท่ีต้ังและบริเวณโรงเรียนควรจะอยู่
ในสถานที่สะอาดสะดวก ไม่เป็นที่ลุ่มจนเกินไป สามารถจัดระบบการระบายน้ําได้ ห่างไกลแหล่งเสื่อม
โทรมและเหตุรําคาญเช่น กลิ่น เสียง และความสั่นสะเทือน ไม่ห่างไกลชุมชนเกินไป มีการคมนาคมไป
มาสะดวกและปลอดภัย เน้ือที่และบริเวณโรงเรียนเหมาะสม เอ้ืออํานวยต่อการเรียนการสอนและการ

                                         
  ๘๓สัมภาษณ์ นายผุสดี หวายนํา, ผู้อํานวยการโรงเรียนวัดศรีราษฎร์ จังหวัดนนทบุรี, ๑๙ กุมภาพันธ์ 
๒๕๕๘. 
  ๘๔สัมภาษณ์ นายสุภชัย ภุมรินทร์, ผู้อํานวยการโรงเรียนวัดลําโพ จังหวัดนนทบุรี, ๒๐ กุมภาพันธ์ 
๒๕๕๘. 



 ๑๖๗

ฝึกอบรม และมีความสวยงามตลอดจนบํารุงรักษาง่ายและประหยัดตามเกณฑ์ท่ีกระทรวงศึกษาธิการ
กําหนดไว้๘๕ 
 (๑๔) ผู้บริหารสถานศึกษาต้องสร้างปัจจัยท่ีจําเป็นต่อการเรียนการสอน เพ่ือช่วยให้การ
จัดการเรียนการสอนดําเนินไปอย่างราบร่ืนได้แก่ วัฒนธรรมองค์กรของสถานศึกษา ซ่ึงได้แก่การได้รับ
การสนับสนุนจากผู้บริหารระดับสูง ผู้บริหารทําตัวเป็นแบบอย่างที่ดี มีการสร้างบรรยากาศท่ีทําให้ครู
กล้าคิด กล้าทํา กล้าเปิดเผยต่อกัน ส่งเสริมการทํางานเป็นทีม และทําให้การแลกเปล่ียนเรียนรู้ของ
บุคลากรครู สามารถทําให้การจัดการเรียนรู้เป็นส่วนหน่ึงของระบบการประเมินผลและพัฒนาครูและ
บุคลากรอย่างต่อเนื่อง เทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือช่วยให้การจัดการความรู้ทําได้อย่างรวดเร็วย่ิงขึ้น 
เช่น ระบบอินเทอร์เน็ต โครงสร้างสถานศึกษาท่ีเอ้ือประโยชน์ต่อการจัดการเรียนการสอน เช่น  
การกําหนดบุคลากร หรือทีมงานที่รับผิดชอบในการจัดการเรียนการสอน และมีเครือข่ายการ
แลกเปลี่ยนความรู้ที่ชัดเจนเป็นต้น การวัดผลการจัดการเรียนการสอนเป็นเรื่องสําคัญ เพราะจะเป็น
ข้อมูลย้อนกลับในการให้รับรู้ผลที่เกิดขึ้นจากการจัดการความรู้ในสถานศึกษา๘๖ 
 (๑๕) การจัดสิ่งแวดล้อมด้านการบริหาร เป็นการดําเนินการของโรงเรียนให้การ
ปฏิบัติงานสําเร็จลุล่วงไปด้วยดี ผู้บริหารและครูเป็นผู้มีความสําคัญย่ิงต่อการสร้างสิ่งแวดล้อม โดยเริ่ม
ท่ีตัวผู้บริหารเอง จะต้องเสริมสร้างความสัมพันธ์อันดีให้เกิดขึ้นระหว่างครูด้วยกัน และระหว่างครูกับ
ผู้บริหาร ความสัมพันธ์ท่ีดีจะได้รับการไว้วางใจจากคณะครู ปฏิบัติต่อคนเหมือนกับเป็นผู้ร่วมงานที่ดี 
ท่ีคอยให้คําแนะนําช่วยเหลือ สร้างขวัญและกําลังใจในการทํางานให้กับครู โดยยึดหลักการบริหาร
แบบมีส่วนร่วม เช่น การสํารวจสภาพปัจจุบันและปัญหา จัดทําข้อมูลสารสนเทศที่เป็นปัจจุบันแล้ว 
นําข้อมูลมาเป็นพ้ืนฐานสนการกําหนดนโยบายหรือแนวปฏิบัติของโรงเรียน มีการเปิดโอกาสให้
บุคลากรท่ีเกี่ยวข้องได้มีส่วนร่วมและแสดงความคิดเห็นในลักษณะต่างๆ เช่น การกําหนดนโยบาย 
การเสนอแผนงานโครงการซ่ึงอาจใช้กระบวนการวางแผนเป็นทีม หรือกิจกรรมข้อเสนอแนะ๘๗ 
 (๑๖) ให้สถานศึกษาจัดการบริหารด้านวิชาการโดยเน้นให้ผู้เรียนมีคุณภาพตามมาตรฐาน
การศึกษา และพัฒนาตนเองอยู่เสมอ ขยายงานวิชาการให้ครอบคลุมผู้เรียนตามศักยภาพ ยกระดับ
บุคลากรในสถานศึกษาให้สามารถจัดการเรียนการสอน และพัฒนางานอย่างต่อเน่ือง สมํ่าเสมอ 
นอกจากน้ัน การพัฒนาหลักสูตรและจัดการเรียนการสอนให้หลากหลาย และสอดคล้องกับความ

                                         
  ๘๕สัมภาษณ์ นางสิดาพัณณ์ วิมุตติบุตร, ผู้อํานวยการโรงเรียนชุมชนวัดราษฎร์นิยม, ๓ กุมภาพันธ์ 
๒๕๕๗. 
  ๘๖สัมภาษณ์ นายทวีศักดิ์ พรหมสาขา ณ สกลนคร, ผู้อํานวยการโรงเรียนสุเหร่าปากคลองลํารี 
จังหวัดนนทบุรี, ๒๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 
  ๘๗สัมภาษณ์ นายสุนทร ประชารุง, ผู้อํานวยการโรงเรียนวัดอินทร์ จังหวัดนนทบุรี, ๒๓ กุมภาพันธ์ 
๒๕๕๘. 



 ๑๖๘

ต้องการของสังคม เช่น หลักสูตรปฐมวัย หลักสูตรภาษาอังกฤษเป็นต้น ผลงานวิจัยและพัฒนา
หลักสูตรวิธีสอนให้เหมาะสมกับการเรียนรู้ตามสภาพจริง เน้นผู้เรียนเป็นสําคัญและได้พัฒนาตาม
ศักยภาพ พัฒนานักเรียนให้มีความสมดุลท้ังสติปัญญา ร่างกาย จิตใจ และสังคม โดยให้มีคุณลักษณะ
เป็นผู้รู้วิธีเรียนรู้และใฝ่หาความรู้อย่างต่อเนื่อง มีคุณธรรม จริยธรรม และความรับผิดชอบต่อตนเอง
และครอบครัว มีความรู้และทักษะทางวิทยาศาสตร์ และคณิตศาสตร์ มีทักษะภาษาต่างประเทศและ
คอมพิวเตอร์ มีความเป็นผู้นําและร่วมงานกับผู้อ่ืนได้ มีความสามรถพิเศษ เช่น การว่ายนํ้าและอ่ืนๆ 
ตามความสนใจ๘๘ 
 (๑๗) วางแผนประชุม กําหนดกิจกรรม ประเมินผล ปรับปรุงพัฒนา สําหรับด้านการ
บริหารจัดการเรียนการสอน เป้าหมายสําคัญคือนําโรงเรียนสู่ระบบการบริหารในกํากับของรัฐ มีระบบ
การจัดการที่ดี ลดขั้นตอนการปฏิบัติงานต่างๆ และมีระบบกํากับตรวจสอบที่มีคุณภาพ การพัฒนา
บุคลากรทุกระดับให้มีทักษะและศักยภาพเพียงพอในการปฏิบัติงาน นําโรงเรียนไปสู่การเป็นองค์กร
แห่งการเรียนรู้ มีระบบการประกันคุณภาพอย่างต่อเนื่อง มีภาวะความเป็นผู้นําประชาธิปไตยที่มี
คุณธรรมในองค์กรทุกระดับ๘๙  
 (๑๘) การจัดการเรียนการสอนโดยใช้กระบวนการศึกษาวิจัย จะเป็นรูปแบบการเรียน
การสอนที่ผู้เรียนได้เรียนรู้โดยการปฏิบัติจริงเผชิญเหตุการณ์จริง สร้างสรรค์ผลงานจากกระบวนการ
คิด การทํางานที่เป็นระบบ สร้างองค์ความรู้ด้วยตนเอง ใช้กระบวนการวิจัยในการแก้ไขปัญหาค้นหา
คําตอบจากการสืบค้นและวิเคราะห์ข้อมูล ซ่ึงจะช่วยให้ผู้เรียนได้พัฒนาศักยภาพในทุกๆ ด้าน  
ตามเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ วัตถุประสงค์เพ่ือให้ผู้เรียนมุ่งศึกษาค้นคว้าหา
ความรู้จากแหล่งความรู้ท่ีหลากหลาย อันเป็นการส่งเสริมให้ผู้เรียนมีลักษณะใฝ่รู้ใฝ่เรียน เพ่ือพัฒนา
ผู้เรียนให้มีทักษะการคิดขั้นสูงอย่างเป็นระบบเป็นขั้นตอน และมีทักษะการแก้ไขปัญหา การแสวงหา
ความรู้ด้วยตนเอง เพ่ือให้เกิดการเช่ือมโยงความรู้ของหลายๆ ศาสตร์ในวิชาชีพต่างๆ โดยเน้น
กระบวนการทางวิทยาศาสตร์๙๐ 
 สรุปได้ว่า (ธัมมัญญุตา) ผู้บริหารโรงเรียนเป็นผู้ท่ีมีบทบาทสําคัญมากในการทําหน้าที่
ส่งเสริมงานวิชาการ ดังนั้น ผู้บริหารจึงมีหน้าท่ีความรับผิดชอบการประชุมครู ผู้บริหารควรจัดประชุม
ปรึกษาหารือด้านวิชาการ โดยเฉพาะด้านการจัดการเรียนการสอน ซ่ึงอาจเกิดจากการปรึกษาหารือ

                                         
  ๘๘สัมภาษณ์ นายชลอ ล้ิมพานิช, รักษาการผู้อํานวยการโรงเรียนชุมชนวัดต้นเชือก จังหวัดนนทบุรี, 
๒๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 
  ๘๙สัมภาษณ์ นายสมนึก ศักดิ์ทอง, ผู้อํานวยการโรงเรียนชุมชนวัดบางโค จังหวัดนนทบุรี, ๒๖ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 
  ๙๐สัมภาษณ์ นายสมศักด์ิ สุมน, ผู้อํานวยการโรงเรียนบ้านดอนตะลุมพุก จังหวัดนนทบุรี, ๒๘ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 



 ๑๖๙

ของสมาชิกที่เข้าประชุม แลกเปลี่ยนความรู้และประสบการณ์ให้กว้างขวางย่ิงขึ้น การจัดห้องสมุดหรือ
มุมเอกสารสําหรับครู การปรับปรุงเปลี่ยนแปลงหลักสูตรใหม่ในแต่ละครั้ง ย่อมทําให้ครูเกิดความ
กังวลใจไม่น้อยว่าจะสอนให้ได้ดีอย่างไร โดยเฉพาะครูในโรงเรียนท่ีห่างไกลยังไม่มีแหล่งที่จะใช้ใน
การศึกษาค้นคว้า การมีห้องสมุดที่รวบรวมเอกสารต่างๆ ให้ครูได้ศึกษาอ่านหาความรู้เพ่ิมเติมอยู่เสมอ 
ซ่ึงไม่เพียงพอแต่เอกสารทางด้านวิชาการเท่านั้น แต่ควรจัดให้มีเอกสารตําราวารสารต่างๆ ท่ีมีคุณค่า
นอกเหนือจากเอกสารทางด้านการศึกษา เพ่ือให้ครูเป็นผู้มีความรู้ความคิดและก้าวหน้าทันต่อ
เหตุการณ์ 
 ครูผู้สอนควรมีความรู้ความเข้าใจในการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม เข้าใจ
หลักสูตรแนวการจัดการเรียนรู้ ท่ีสอดคล้องกับแนวปฏิรูปการเรียนการสอน มีบุคลิกภาพ
ประชาธิปไตยเปิดโอกาสให้ผู้เรียนมีเสรีภาพในการคิด ใช้กระบวนการวิจัยเพ่ือพัฒนาการเรียนรู้  
มีศักยภาพในการออกแบบการเรียนรู้ จัดการประเมินผลตามสภาพจริงโดยยึดหลักความแตกต่าง
ระหว่างบุคคล เป็นบุคคลแห่งการเรียนรู้ สร้างผลงานเพ่ือปรับปรุงคุณภาพการจัดการเรียนรู้  
สร้างผลงานของครูควบคู่ไปกับคุณภาพการเรียนรู้ของนักเรียน มีส่วนวิเคราะห์และพัฒนาการเรียน
การสอนโดยใช้กระบวนการจัดการแบบบูรณาการ 
 การจัดการเรียนการสอนเป็นงานวิชาการเป็นหัวใจสําคัญอย่างย่ิงต่อการบริหาร
การศึกษาในยุคปัจจุบัน ซ่ึงสาระการเรียนรู้จะสอดแทรกหลักการคุณธรรม จริยธรรม บูรณาการเข้า
กับหลักสูตรการศึกษา เพ่ือให้นักเรียนมีความรู้คู่กับคุณธรรม และการติดตามผลการเรียนการสอน
โดยผู้บริหาร การศึกษา วัตถุประสงค์ก็คือการสร้างองค์ความรู้ ความคิด ความอ่าน พร้อมท้ัง
คุณสมบัติท่ีดีงามให้เกิดขึ้นแก่นักเรียน เพ่ือช่วยให้เขาสามารถดํารงชีวิตอยู่ได้อย่างม่ันคง สามารถ
บําเพ็ญประโยชน์สุข เพ่ือตน เพ่ือส่วนรวม นอกจากนั้น ยังได้น้อมนําพระราชดํารัสท่ีเกี่ยวกับ
ความสําคัญของการศึกษาในฐานะท่ีเป็นเครื่องมือในการพัฒนาประเทศชาติ ให้มีความสํานึกใน
การศึกษา มองการศึกษาเป็นเครื่องมือสําคัญในการพัฒนาความรู้ ความคิด ความประพฤติ ทัศนคติ 
ค่านิยมและคุณธรรม เพ่ือให้เป็นพลเมืองท่ีดีมีคุณภาพ การพัฒนาประเทศชาติทําได้โดยสะดวก
ราบรื่นได้ผลท่ีแน่นอน 
 ข้อเสนอแนะ (ธัมมัญญุตา)  ผู้บริหาร ควรจะบริหารวิชาการตามหลักการที่
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานกําหนดให้ เพ่ือส่งเสริมการเรียนการสอนแก่เด็กนักเรียนให้เป็น
พลเมืองดีของชาติ เพ่ือการดํารงชีวิตและการประกอบอาชีพท่ีเหมาะสม ตลอดจนเพ่ือการศึกษาต่อ 
โดยพยายามให้สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานมีหน้าที่จัดทําสาระการเรียนการสอนตามวัตถุประสงค์ พยายาม
บริหารงานให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ และผลการแก้ไขปัญหาในชุมชนท้องถิ่น 
 
 



 ๑๗๐

 ๔.๒.๒ อัตถัญญุตาเพื่อการบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
 ประเด็นคําถามว่า “อัตถัญญุตา: ผู้บริหารได้บริหารงานทั่วไปในโรงเรียนขั้นพ้ืนฐานใน
จังหวัดนนทบุรีอย่างไร มีหลักการอย่างไรบ้าง” ผู้ทรงคุณวุฒิ ได้ให้คําสัมภาษณ์ท่ีเป็นแนวทางเพ่ือการ
ศึกษาวิจัย ดังต่อไปนี้ 
 (๑) การวางแผนบริหารบุคคล เป็นการกําหนดการล่วงหน้าว่าในการปฏิบัติงานน้ัน  
จะทําอะไรก่อน หลัง เม่ือไร ใครเป็นผู้ทํา ผู้ปฏิบัติจะปฏิบัติอย่างไร โดยนําสภาพปัจจุบัน ปัญหามา
วางแผนแก้ไขปัญหาให้สอดคล้องกัน กําหนดแนวทางและรูปแบบร่วมกันกับบุคลากรในโรงเรียน 
เพ่ือให้เข้าใจถูกต้องตรงกัน เช่น กําหนดความต้องการของบุคลากร จํานวน ความรู้ความสามารถและ
คุณสมบัติพิเศษ จัดบุคลากรเข้าปฏิบัติงานตามความรู้ความสามารถและความถนัด จัดทําแผนพัฒนา
บุคลากร ให้มีความรู้ความสามารถดีขึ้น มีโครงการพัฒนาบุคลากรอย่างต่อเน่ือง๙๑ 
 (๒) วิธีการจูงใจ กระทําได้โดยการแนะนําชักจูง สร้างความสนใจโน้มน้าวใจคนไปในทาง
ท่ีดีงาม ด้วยการช้ีแนะปัญหา ปรึกษาหารือด้วยวาจา ใช้ภาพยนตร์ หนังสือ ซีดี ชีวิตและผลงานของ 
ผู้ที่น่าสนใจมาให้รู้ ให้ศึกษา ท้ังนี้ต้องกระทําต่อเนื่องกันไป วิธีการทางวินัยและจรรยา กระทําได้โดย
การปฏิบัติงานตามแนวทางของวินัยและแบบแผนของสถานศึกษา ดําเนินการกับผู้ท่ีกระทําผิดตาม
ควรแก่เหตุ มีการยํ้าเตือนและติดตามผลอยู่เสมอ ผู้บริหารงานในระดับสูงขึ้นไปต้องไม่ปล่อยให้มีการ
ทําผิดตามสบาย หรือทําเหลาะแหละไม่คงเส้นคงวา๙๒ 
 (๓) ครูควรใช้การบูรณาการซ่ึงเป็นการนํากระบวนการท่ีต่อเน่ืองจากข้ันตอนการสํารวจ
ประสบการณ์การเรียนรู้ของผู้เรียน อันรวมไปถึงสถานการณ์ เงื่อนไขการเรียนรู้สิ่งแวดล้อมจะทําให้
เกิดการเรียนรู้อย่างแท้จริง เป็นการบูรณาการความรู้ใหม่เข้ากับความรู้เดิม และพร้อมที่จะนําความรู้
ไปประยุกต์ใช้สร้างสรรค์และแก้ไขปัญหาต่อไป๙๓ 
  (๔) การบริหารงานทั่วไปเป็นงานท่ีสนับสนุนงานวิชาการในสถานศึกษา ผู้บริหาร
จําเป็นต้องมีแผนการปฏิบัติงาน โครงการต่างๆ ท่ีเอ้ืออํานวยต่อการเรียนการสอนของนักเรียน๙๔ 
 (๕) ใช้หลักวิชาการและหลักคุณธรรมควบคู่กันไป คิดดี ทําดี เกิดผลดีต่อตนเอง  
นําสู่สังคมภายนอก การจัดให้มีการเยี่ยมชมการสอนของครู การให้ครูได้มีโอกาสดูการสอนของครูคน

                                         
  ๙๑สัมภาษณ์ พระครูรัตนาสุตาภิรักษ์ (สมชาย รตนสีโล), เจ้าอาวาสวัดพระนอน ตําบลบางแม่นาง 
อําเภอบางใหญ่ จังหวัดนนทบุรี, ๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 
  ๙๒สัมภาษณ์ พระครูวิมลสุวรรณกร (สมพงษ์ จนฺทวโร), รองเจ้าคณะอําเภอปากเกร็ด และเจ้าอาวาส
วัดกู้ ตําบลบางพูด อําเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี, ๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 
  ๙๓สัมภาษณ์ พระครูนนทคุณพิพัฒน์ (ประเสริฐ อมโร), เจ้าอาวาสวัดเชิงเลน ตําบลท่าอิฐ อําเภอ 
ปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี, ๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 
  ๙๔สัมภาษณ์ นายสมปอง เพ็ญธัญกิจ, ผู้อํานวยการโรงเรียนวัดพระเงิน, ๑๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 



 ๑๗๑

อ่ืนๆ ท้ังในและนอกโรงเรียนของตนเอง เพ่ือเป็นการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นซ่ึงกันและกัน จะช่วยให้
เกิดความคิดสร้างสรรค์ในการท่ีจะนํามาปรับปรุงการเรียนการสอนของครู และเกิดความคิด
เปลี่ยนแปลงในทางท่ีก้าวหน้า การส่งเสริมให้ครูมีความรู้และวิทยะฐานะของครู ซ่ึงผู้บริหารควรให้ครู
ได้มีโอกาสศึกษาดูงานหรือศึกษาต่อ เพ่ือได้เพ่ิมพูนความรู้ ซ่ึงจะเป็นประโยชน์ต่อการสอนของครู
รวมท้ังการสนับสนุนส่งเสริมให้เป็นสมาชิกสมาคมต่างๆ ท่ีครูจะได้รับประโยชน์ และนํามาปรับปรุงใน
การปฏิบัติงานในหน้าท่ีของตน ซ่ึงจะเป็นการส่งเสริมขวัญและกําลังใจด้วย๙๕ 
 (๖) ผู้บริหารในระบบการบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วม มีลักษณะเป็นผู้ นําแบบ
ประชาธิปไตยให้ความสําคัญ ให้เกียรติ และเคารพศักด์ิศรีของผู้ร่วมงาน ยอมรับและเปิดโอกาสให้
ผู้ร่วมงานแสดงความคิดเห็นร่วมแก้ปัญหาและร่วมตัดสินใจ มีวิสัยทัศน์กว้างไกล มีความเช่ือม่ันเห็น
คุณค่าของตนเองและผู้ร่วมงาน มีความซ่ือสัตย์และจริงใจ สามารถกระตุ้นและจูงใจบุคคลให้เกิดความ
รักและผูกพันในองค์กร มีแนวทางการบริหารตามโครงสร้างของงาน นําผลที่ได้มาแก้ไขตามสภาพ
ปัญหา ความต้องการ ความจําเป็น เน้นการระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา ทําสถานศึกษาให้เป็นศูนย์
การเรียนรู้ หรือแหล่งการเรียนรู้ท่ีเอ้ือประโยชน์ท้ังแก่ผู้เรียน และบุคคลภายนอก๙๖ 
 (๗) มีหลักการให้ทุกคนมีส่วนร่วม กระจายงาน สร้างความเป็นผู้ นําตามลําดับ  
การติดตามผลงานการเรียนการสอนอย่างมีหลักการ กระบวนการเรียนรู้เพ่ือความเจริญงอกงามของ
บุคคลและสังคมโดยการถ่ายทอดความรู้การฝึก การอบรม การสืบสานทางวัฒนธรรม การสร้างสรรค์
จรรโลงความก้าวหน้าทางวิชาการ การสร้างองค์ความรู้อันเกิดจากการจัดสภาพแวดล้อม สังคม  
การเรียนรู้และปัจจัยเกื้อหนุนให้บุคคลเรียนรู้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต๙๗ 
 (๘) ให้สถานศึกษาร่วมกับบุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น เอกชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคม
อ่ืน ส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชนโดยจัดกระบวนการเรียนรู้ภายในชุมชน เพ่ือให้ชุมชนมีการจัด
การศึกษาอบรม มีการแสวงหาความรู้ ข้อมูล ข่าวสาร และรู้จักเลือกสรรภูมิปัญญาและวิทยาการ

                                         
  ๙๕สัมภาษณ์ นางสุภาวดี จิรภาสพงศา, ผู้อํานวยการโรงเรียนชุมชนวัดไทรน้อย, ๑๔ กุมภาพันธ์ 
๒๕๕๘. 
  ๙๖สัมภาษณ์ นางบัวหลง ศรีเบญจพล, ผู้อํานวยการโรงเรียนเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา, ๓๑ 
มกราคม ๒๕๕๘. 
  ๙๗สัมภาษณ์ นางทรงศรี นาคทับที, ผู้อํานวยการโรงเรียนชุมชนไม้ตรี จังหวัดนนทบุรี, ๑๕ กุมภาพันธ์ 
๒๕๕๘. 



 ๑๗๒

ต่างๆ เพ่ือพัฒนาชุมชนให้สอดคล้องกับสภาพปัญหาและความต้องการ รวมท้ังหาวิธีการสนับสนุนให้มี
การแลกเปลี่ยนประสบการณ์การพัฒนาระหว่างชุมชน๙๘ 
 (๙) การบริหารงานท่ัวไปต้องมีการวางแผนงานที่ดี วิเคราะห์ไปถึงผลกระทบท่ีจะเกิดขึ้น
ในทุกๆ ด้าน รู้จักเข้าใจผลกระทบท่ีจะเกิดขึ้น จึงจะทําให้หน่วยงานบรรลุถึงวัตถุประสงค์ นําไปสู่
ความม่ันคง ไม่มีผลกระทบใดๆ ต่อหน่วยงาน ควรจะมีการวิเคราะห์ถึงกระบวนการพัฒนาคนโดยการ
ฝึกฝนพัฒนาเริ่มต้นต้ังแต่วัยทารก ซ่ึงวัยดังกล่าวสามารถท่ีจะเรียนรู้ได้ นอกเหนือไปจากการได้รับ
ความรักความเมตตาจากบิดามารดาและปู่ย่าตายายแล้ว ถ้าเด็กได้อยู่ในสภาวะแวดล้อมท่ีเอ้ืออํานวย
ต่อการเรียนรู้ เด็กก็จะสามารถเรียนรู้ได้ ดังน้ัน สังคมพ่อแม่และครู จึงควรจะให้ความสนใจเป็นพิเศษ
ต่อการพัฒนาเด็กเพ่ือให้เกิดการเรียนรู้ โดยการจัดสิ่งแวดล้อมที่เอ้ือต่อการเรียนรู้อย่างอิสรเสรี๙๙ 
 (๑๐) การประชุมปฏิบัติการแก่บุคลากรครูให้มีความรู้ ความเข้าใจในงานการบริการ
ท่ัวไป ด้วยว่าปัจจัยด้านบุคลากรจากหน่วยงานต้นสังกัด มีความสําคัญในฐานะหน่วยงานท่ีส่งเสริม
สนับสนุนให้มีการปฏิรูป การทํางานของบุคลากรต้นสังกัดอาจมีผลทําให้การปฏิรูปโรงเรียนประสบ
ความสําเร็จ หรือล่าช้า ขึ้นอยู่กับบทบาทและพฤติกรรมของบุคลากร กล่าวคือถ้าบุคลากรมีความรู้  
ให้วิธีการแสวงหาความรู้แก่บุคลากรโรงเรียน ให้การสนับสนุนส่งเสริมอย่างเต็มที่ ให้อิสระโรงเรียนใน
การดําเนินงาน และมีปฏิสัมพันธ์กับทางโรงเรียนอย่างสมํ่าเสมอ จะทําให้การปฏิรูปการศึกษาโรงเรียน
สําเร็จได้อย่างรวดเร็ว๑๐๐ 
 (๑๑) การวางแผนการดําเนินการโดยคณะกรรมการ โดยใช้หลักการมีส่วนร่วมของทุก
ฝ่าย อีกอย่างหนึ่ง การกระจายอํานาจทางการศึกษา หมายถึงการกระจายอํานาจและการตัดสินใจใน
การบริหารการศึกษาของหน่วยงานส่วนกลางทั้งอํานาจในการบริหารวิชาการ งบประมาณ บุคลากร
และบริหารงานท่ัวไป ไปให้หน่วยงานการศึกษาระดับท้องถิ่น หรือองค์การปกครองส่วนท้องถิ่น และ
สถานศึกษาได้มีอํานาจในการตัดสินใจเพ่ือการบริหารการศึกษาได้อย่างคล่องตัว การมีการส่วนร่วมใน
การจัดการศึกษาในชุมชน หมายถึงการเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของผู้มีส่วนเก่ียวข้องกับ
การจัดการศึกษา องค์กรต่างๆ ในชุมชนและประชาชนทั่วไป โดยแสดงให้เห็นถึงการมีส่วนร่วมในการ
วางแผน การบริหารจัดการและการประเมินผลการจัดการศึกษา๑๐๑ 

                                         
  ๙๘สัมภาษณ์ นายสมเกียรติ หมั่นเรียน, ผู้อํานวยการโรงเรียนบ้านคลองพระพิมล, ๑๗ กุมภาพันธ์ 
๒๕๕๘. 
  ๙๙สัมภาษณ์ นางพรทิพย์ เถาว์สุวรรณ, ผู้อํานวยการโรงเรียนวัดเพรางาย จังหวัดนนทบุรี, ๑๘ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 
  ๑๐๐สัมภาษณ์ นายวีรพงษ์ คล้ายสม, ผู้อํานวยการโรงเรียน, ๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 
  ๑๐๑สัมภาษณ์ นายผุสดี หวายนํา, ผู้อํานวยการโรงเรียนวัดศรีราษฎร์ จังหวัดนนทบุรี, ๑๙ กุมภาพันธ์ 
๒๕๕๘. 



 ๑๗๓

 (๑๒) การกระจายอํานาจหน้าท่ีให้บุคลากรทุกฝ่ายได้มีส่วนร่วมในการปฏิบัติงาน  
ให้อิสระในการแก้ไขปัญหาอุปสรรคที่เกิดขึ้น ผู้ปกครองและชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรมของ
โรงเรียน โรงเรียนร่วมกิจกรรมกับชุมชน เช่น งานพิธีการในชุมชน โรงเรียนเอ้ือเฟ้ือให้ชุมชนใช้
ทรัพยากรของโรงเรียน เช่น สนามกีฬา หอประชุม โรงเรียนรับฟังข้อคิดเห็นของชุมชนและผู้ปกครอง
ในการพัฒนาหลักสูตรให้เกิดความเหมาะสมย่ิงขึ้นตามยุคสมัยปัจจุบัน๑๐๒ 
 (๑๓) ผู้บริหารควรจะวิเคราะห์องค์กรก่อนถึงเวลาวางแผนการทํางาน การบริหารองค์กร
ต้องมีเป้าหมายที่ ชัดเจน ควรจะบริหารองค์กรอย่างไร นอกจากน้ัน อาคารเรียนและอาคาร
เอนกประสงค์ควรจะได้มาตรฐานตามกฎระเบียบท่ีเหมาะสมกับโรงเรียน จํานวนนักเรียนและแผนการ
เรียนการสอน เป็นอาคารท่ีถูกสุขลักษณะ อาคารประกอบโรงฝึกงาน เป็นอาคารท่ีแยกจากอาคาร
เรียน มีแสงสว่างและการระบายอากาศท่ีเหมาะสม มีคําแนะนําในการปฏิบัติงาน มีการจัดเคร่ือง
ป้องกันอันตรายเครื่องมือเคร่ืองจักร และป้องกันอันรายส่วนบุคคล นอกจากนี้ภายในโรงฝึกงานควร
จะมีตู้ยาเวชภัณฑ์ ตลอดจนเครื่องมือดับเพลิงท่ีพร้อมจะใช้งานได้ โรงอาหารควรจะมีขนาดพ้ืนท่ี
เหมาะสม มีโต๊ะกลมและม้านั่งเพียงพอกับจํานวนนักเรียน มีท่ีด่ืมน้ํา มีอ่างล้างมือ และมีภาชนะ 
ใส่อาหารท่ีถูกสุขลักษณะเป็นต้น๑๐๓ 
 (๑๔) ผู้บริหารสถานศึกษาต้องมีความม่ันใจว่า โรงเรียนมีปัจจัยทั้งปวงครบถ้วนและท่ี
สําคัญต้องมีการบริหารจัดการปัจจัยดังกล่าวสอดคล้องกับกฎระเบียบตลอดเวลา เพ่ือให้กระบวนการ
เรียนการสอนดําเนินไปอย่างราบร่ืน ส่วนกระบวนการเปล่ียนแปลงด้านนโยบาย เม่ือได้กําหนด
วัตถุประสงค์การจัดการเรียนการสอนแล้ว โรงเรียนมีบรรยากาศและสิ่งแวดล้อมที่เอ้ือประโยชน์ต่อ
การจัดการเรียนการสอน บุคลากรมีความรู้ปัจจัยท้ังปวงอย่างครบถ้วนแล้ว ผู้บริหารสถานศึกษาต้อง
ใช้กระบวนการเปลี่ยนแปลงท้ังปวงให้เหมาะสม ด้วยการวางแผน เพ่ือทําการประเมินว่า ตนเองอยู่ท่ี
ใดเมื่อเปรียบเทียบกับสิ่งที่อยากเป็น การออกแบบคือการกําหนดหน้าที่ของผู้มีส่วนร่วมในการจัดการ
ความรู้กําหนดเทคโนโลยีที่จะใช้ กําหนดการวัดผลลัพธ์ท่ีต้องการวางแผนพัฒนา การจัดโครงการนํา
ร่องและดําเนินการตามแผนท่ีวางไว้ การขยายผลคือการนําความสําเร็จจากโครงการนําร่องไปใช้  
เพ่ือขยายผลให้ท่ัวถึงกันท้ังสถานศึกษา นอกจากน้ัน การสร้างบรรยากาศสิ่งแวดล้อมท่ีเหมาะสมเพ่ือ

                                         
  ๑๐๒สัมภาษณ์ นายสุภชัย ภุมรินทร์, ผู้อํานวยการโรงเรียนวัดลําโพ จังหวัดนนทบุรี, ๒๐ กุมภาพันธ์ 
๒๕๕๘. 
  ๑๐๓สัมภาษณ์ นางสิดาพัณณ์ วิมุตติบุตร, ผู้อํานวยการโรงเรียนชุมชนวัดราษฎร์นิยม, ๓ กุมภาพันธ์ 
๒๕๕๗. 



 ๑๗๔

การจัดการเรียนการสอน จึงเป็นเรื่องสําคัญและจําเป็นที่จะมีส่วนผลักดันให้การจัดการเรียนการสอน
บรรลุเป้าหมาย๑๐๔  
 (๑๕) มีการสร้างขวัญกําลังใจ จัดสวัสดิการให้บุคลากรหลายๆ รูปแบบ เช่น ให้ความ
ช่วยเหลือยกย่องชมเชย ส่งเสริมสนับสนุนด้านงบประมาณ วัสดุอุปกรณ์ในการปฏิบัติงานอย่าง
เหมาะสม จัดสวัสดิการต่างๆ เช่น สหกรณ์ ทุนการศึกษา ท่ีพักอาศัย สาธารณูปโภค ฯลฯ เม่ือมีบุคคล
ใดหรือกลุ่มบุคคลมีผลงานดีเด่น ก็ส่งเสริมสนับสนุนให้แสดงความสามารถในรูปแบบต่างๆ เช่น  
เขียนบทความ เป็นวิทยากร ส่งผลงานเข้าประกวด แข่งขัน ในโอกาสต่างๆ ฯลฯ จัดให้มีการยกย่อง
ชมเชยประกาศเกียรติคุณ เผยแพร่ผลงานของบุคลากรที่มีผลงานดีเด่น สนับสนุนให้บุคลากรได้ดีมี
โอกาสเพ่ิมพูนความรู้ เพ่ือความก้าวหน้า เช่น การศึกษาต่อ อบรมศึกษาดูงาน การทําผลงานวิชาการ 
ส่งเสริมให้บุคลากรมีการพบปะสังสรรค์กันในโอกาสอันควร เช่น การต้อนรับผู้มาใหม่หรือผู้จากไป  
วันสําคัญต่างๆ การฉลองความสําเร็จ ส่งเสริมให้บุคลากรในโรงเรียนช่วยเหลือเกื้อกูลกันเม่ือมีคนใด
คนหน่ึงหรือญาติพ่ีน้องได้รับความเดือดร้อนหรือมีงานฉลองต่างๆ เช่น เจ็บป่วย เสียชีวิต แต่งงาน 
บวช วันเกิด๑๐๕ 
 (๑๖) บุคลากรควรจะปฏิบัติงานตามความสามารถอย่างมีประสิทธิภาพ กําหนด
กฎเกณฑ์เวลาในการปฏิบัติงาน และกํากับดูแลให้เป็นไปตามกฎระเบียบ เน้นงานด้านบริการให้มี
คุณภาพและทั่วถึงกัน ให้ทุกคนได้มีส่วนร่วมในการเรียนการสอน มีการตรวจสอบ ดูแลรักษา กํากับ
การทํางานอย่างต่อเน่ือง นอกจากน้ัน การจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเป็นไปตามนโยบายการจัด
การศึกษาของชาติ จึงกําหนดหลักการหลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐานให้เหมาะสม เป็นการศึกษาวิชา
ขั้นต้นของชาติ มุ่งเน้นความเป็นไทยควบคู่กับความเป็นสากล เป็นการศึกษาเพ่ือปวงชน ท่ีประชาชน
ทุกคนได้รับการศึกษาอย่างเสมอภาคและเท่าเทียมกัน โดยสังคมมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา 
ส่งเสริมให้ผู้ เรียนได้พัฒนาเรียนรู้ ด้วยตนเองอย่างต่อเน่ืองและตลอดชีวิต โดยถือว่าผู้ เรียนมี
ความสําคัญท่ีสุด สามารถพัฒนาตามธรรมชาติและเต็มศักยภาพ เป็นหลักสูตรท่ีมีโครงสร้างยืดหยุ่น
ท้ังด้านสาระเวลาและการจัดการเรียนการสอน เป็นหลักสูตรที่จัดการศึกษาได้ทุกรูปแบบครอบคลุม
ทุกกลุ่มเป้าหมาย สามารถเทียบโอนผลการเรียนรู้ได้๑๐๖ 

                                         
  ๑๐๔สัมภาษณ์ นายทวีศักดิ์ พรหมสาขา ณ สกลนคร, ผู้อํานวยการโรงเรียนสุเหร่าปากคลองลํารี 
จังหวัดนนทบุรี, ๒๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 
  ๑๐๕สัมภาษณ์ นายสุนทร ประชารุง, ผู้อํานวยการโรงเรียนวัดอินทร์ จังหวัดนนทบุรี, ๒๓ กุมภาพันธ์ 
๒๕๕๘. 
  ๑๐๖สัมภาษณ์ นายชลอ ล้ิมพานิช, รักษาการผู้อํานวยการโรงเรียนวัดต้นเชือก จังหวัดนนทบุรี, ๒๔ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 



 ๑๗๕

 (๑๗) ระดมวางแผน กําหนดกิจกรรม ลงมือปฏิบัติ วัดและประเมินผล ปรับปรุงพัฒนา 
สําหรับยุทธศาสตร์การเรียนการสอน จัดโครงสร้างการบริหารงานให้มีระบบงานที่เอ้ืออํานวยต่อการ
ประสานงานกับหน่วยงานต่างๆ อย่างมีประสิทธิภาพ ส่งเสริมสนับสนุนและพัฒนาบุคลากรทุกระดับ 
จัดให้โรงเรียนเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ จัดระบบการประกันคุณภาพอย่างต่อเน่ือง มีระบบ
ตรวจสอบภายในที่ชัดเจน และโปร่งใส๑๐๗ 
 (๑๘) การวางแผนอาคารสถานที่เป็นเรื่องที่มีความจําเป็นอย่างย่ิงต่อการเรียนการสอน
ในยุคปัจจุบัน เม่ือผู้บริหารรู้ความต้องการด้านอาคารสถานท่ีแล้วว่าจะแก้ไขปัญหาอย่าง พัฒนา
อย่างไร จากน้ันก็เป็นการปฏิบัติขั้นตอนต่อไปก็คือการดําเนินการจัดการวางแผนเขียนโครงการข้ึนมา  
เพ่ือนําเสนอต่อคณะกรรมการได้พิจารณาตามลําดับขั้นตอนระเบียบราชการ ก็จะมีการแก้ไขแบบ
แปลงบ้างหรือออกแบบใหม่ให้สอดคล้องกับโรงเรียน ขนาดพ้ืนที่ และเงินงบประมาณ เพ่ือต้องการ
ด้านอาคารสถานท่ีพอดีกับโรงเรียนน้ันๆ ในการวางแผนด้านอาคารสถานท่ีผู้บริหารต้องคํานึงถึง
ประโยชน์ใช้สอยให้มากท่ีสุด ควรจะให้บุคลากรครูและบุคคลในชุมชนมีส่วนเกี่ยวข้องในการใช้
ประโยชน์และมีส่วนร่วมรับผิดชอบด้านอาคารสถานท่ี มีส่วนร่วมในการวางแผนงานด้านอาคาร
สถานที่ ด้วยว่า การวางแผนด้านอาคารสถานที่ต้องมุ่งให้อาคารสถานที่สามารถใช้ประโยชน์ได้หลายๆ 
ทาง หากจะเป็นแบบอเนกประสงค์ก็ควรจะทําให้การพัฒนาอาคารสถานท่ีน้ันๆ ได้ผลคุ้มค่า ควรจะ
เป็นการเอ้ืออํานวยประโยชน์ต่อการพัฒนาการเรียนการสอนในด้านต่างๆ ให้มากที่สุด น่ันก็คือเกิด
ประโยชน์ต่อการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนโดยตรง และส่งเสริมสนับสนุนการเรียนการสอนตาม
หลักสูตร๑๐๘ 
 สรุปได้ว่า (อัตถัญญุตา) การวางแผนบริหารบุคคล เป็นการกําหนดการล่วงหน้าว่าการ
ปฏิบัติงานควรจะทําอะไรก่อน หลัง เม่ือไร ใครเป็นผู้ทํา ผู้ปฏิบัติจะปฏิบัติอย่างไร โดยนําสภาพ
ปัจจุบันมาปรึกษาหารือกันก่อนเบ้ืองต้น หลังจากน้ัน คณะกรรมการก็มาร่วมกันแก้ไขปัญหา วางแผน
แก้ไขปัญหาให้สอดคล้อง ส่งเสริมแนวทางการทํางานร่วมกันกับบุคลากรในโรงเรียน เพ่ือให้เข้าใจ
ถูกต้องตรงกัน เช่น กําหนดความต้องการของบุคลากร จํานวน ความรู้ความสามารถและคุณสมบัติ
พิเศษ จัดบุคลากรเข้าปฏิบัติงานตามความรู้ความสามารถและความถนัด จัดทําแผนพัฒนาบุคลากร 
ให้มีความรู้ความสามารถดีขึ้น มีโครงการพัฒนาบุคลากรอย่างต่อเนื่อง ครูควรใช้การบูรณาการซ่ึงเป็น
การนํากระบวนการที่ต่อเน่ืองจากข้ันตอนการสํารวจประสบการณ์การเรียนรู้ของผู้เรียน อันรวมไปถึง

                                         
  ๑๐๗สัมภาษณ์ นายสมนึก ศักดิ์ทอง, ผู้อํานวยการโรงเรียนชุมชนวัดบางโค จังหวัดนนทบุรี, ๒๖ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 
  ๑๐๘สัมภาษณ์ นายสมศักดิ์ สุมน, ผู้อํานวยการโรงเรียนบ้านดอนตะลุมพุก จังหวัดนนทบุรี, ๒๘ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 



 ๑๗๖

สถานการณ์ เงื่อนไขการเรียนรู้สิ่งแวดล้อมจะทําให้เกิดการเรียนรู้อย่างแท้จริง เป็นการบูรณาการ
ความรู้ใหม่เข้ากับความรู้เดิม และพร้อมท่ีจะนําความรู้ไปประยุกต์ใช้สร้างสรรค์และแก้ไขปัญหาต่อไป 
 ผู้บริหารระบบการบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วม มี คุณลักษณะเป็นผู้นํ าแบบ
ประชาธิปไตยให้ความสําคัญ ให้เกียรติ และเคารพศักด์ิศรีของผู้ร่วมงาน ยอมรับและเปิดโอกาสให้
ผู้ร่วมงานแสดงความคิดเห็นร่วมแก้ปัญหาและร่วมตัดสินใจ มีวิสัยทัศน์กว้างไกล มีความเช่ือม่ันเห็น
คุณค่าของตนเองและผู้ร่วมงาน มีความซ่ือสัตย์และจริงใจ สามารถกระตุ้นและจูงใจบุคคลให้เกิดความ
รักและผูกพันในองค์กร มีแนวทางการบริหารตามโครงสร้างของงาน นําผลที่ได้มาแก้ไขตามสภาพ
ปัญหา ความต้องการ ความจําเป็น เน้นการระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา ทําสถานศึกษาให้เป็นศูนย์
การเรียนรู้ หรือแหล่งการเรียนรู้ท่ีเอ้ือประโยชน์ท้ังแก่ผู้เรียน และบุคคลภายนอก 
 ข้อเสนอแนะ (อัตถัญญุตา) การบริหารงานทั่วไปควรจะต้องมีการวางแผนงานที่ดี 
วิเคราะห์ถึงผลกระทบที่จะเกิดขึ้นในทุกๆ ด้าน ผู้บริหารควรจะรู้จักผลกระทบที่จะเกิดขึ้น จึงจะ
ส่งเสริมกลยุทธ์ให้หน่วยงานบรรลุถึงวัตถุประสงค์ ควรจะวิเคราะห์ถึงกระบวนการพัฒนาคนโดยการ
ฝึกฝนพัฒนาเริ่มต้น ซ่ึงวัยเด็กสามารถท่ีจะเรียนรู้ได้ นอกเหนือไปจากการได้รับความรักความเมตตา
จากบิดามารดาและปู่ย่าตายายแล้ว ถ้าเด็กได้อยู่ในสภาวะแวดล้อมที่เอ้ืออํานวยต่อการเรียนรู้ เด็กก็
จะสามารถเรียนรู้ได้ ดังน้ัน สังคม พ่อ แม่ และครู จึงควรจะให้ความสนใจเป็นพิเศษต่อการพัฒนาเด็ก
เพ่ือให้เกิดการเรียนรู้  
 
 ๔.๒.๓ อัตตัญญุตาเพ่ือการบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
 ประเด็นคําถามว่า “อัตตัญญุตา: ผู้บริหารได้ทําการติดต่อประสานงานกับบุคลากรใน
โรงเรียนขั้นพ้ืนฐานในจังหวัดนนทบุรีอย่างไร มีหลักการอย่างไรบ้าง” ผู้ทรงคุณวุฒิ ได้ให้คําสัมภาษณ์
ท่ีเป็นแนวทางเพ่ือการศึกษาวิจัย ดังต่อไปนี้ 
 (๑) การติดตามประเมินผลการบริหารบุคคล เป็นการติดตามการปฏิบัติงานอยา่งมีระบบ 
จัดทําอย่างสมํ่าเสมอต่อเน่ือง เพ่ือจะได้ทราบผลอันแท้จริงของแต่ละบุคคลท่ีทํางานซ่ึงมีวิธีดําเนินการ 
โดยให้มีผู้รับผิดชอบต่อการประเมินผลในแต่ละแผนงาน ควบคุมดูแลการใช้เครื่องมือในการ
ประเมินผลให้ได้ผลดีมีประสิทธิภาพ ให้มีการประเมินผลตามแผนท่ีกําหนดไว้อย่างสมํ่าเสมอต่อเน่ือง 
ให้มีการนําผลการประเมินมาวิเคราะห์ เพ่ือนําไปปรับปรุงแก้ไขพัฒนาให้ดีย่ิงขึ้นไป๑๐๙  
 (๒) วิธีการปฏิบัติตนให้เป็นแบบอย่าง กระทําโดยผู้บริหารระดับสูงขึ้นไป หรือผู้ส่งเสริม
เองจะต้องปฏิบัติงาน ดํารงตน วางตัว แต่งกาย แสดงอากัปกิริยาท่ีบ่งบอกถึงความเป็นผู้มีคุณธรรม 

                                         
  ๑๐๙สัมภาษณ์ พระครูรัตนาสุตาภิรักษ์ (สมชาย รตนสีโล), เจ้าอาวาสวัดพระนอน ตําบลบางแม่นาง 
อําเภอบางใหญ่ จังหวัดนนทบุรี, ๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 



 ๑๗๗

เช่น มีเมตตากรุณา มีการให้อภัย มีการสงเคราะห์ช่วยเหลือและไม่ประพฤติตนให้เสื่อมเสียหรือ
บกพร่องในด้านศีลธรรมจริยธรรมเสียเอง วิธีการใช้มนุษย์สัมพันธ์และประชาสัมพันธ์ผู้บริหารระดับสูง
ขึ้นไป กระทําได้โดยการติดต่อกับผู้บริหารเป็นรายบุคคล แสดงความสนใจและให้รู้ว่าเรารู้จักเขาดีใน
ทุกด้าน มีข่าวคราวเร่ืองที่น่าสนใจท่ีเกี่ยวข้องก็แจ้งให้ทราบท่ัวกันในรูปของการแจ้งทางวาจา หรือ
แจ้งทางหนังสือ ข่าวหรือประกาศของโรงเรียน๑๑๐ 
 (๓) ครูควรมีการสํารวจประสบการณ์การเรียนรู้ของผู้เรียนว่า ผู้เรียนแต่ละคนจะต้องใช้
เวลาในการเรียนรู้มากน้อยแค่ไหน อย่างไร ต้องให้โอกาสกับผู้เรียนได้ใช้กระบวนการสืบเสาะแสวงหา
ความรู้ท่ีค้นพบด้วยตนเองมากน้อยเพียงใด การค้นพบความรู้ด้วยตนเอง เป็นสิ่งที่มีคุณค่าอันจะทําให้
ผู้เรียนน้ันเรียนอย่างมีความหมายต่อตัวผู้เรียนเองเป็นอย่างมาก๑๑๑ 
  (๔) การบริหารบุคลากรเป็นงานท่ีต้องปฏิบัติ มีโครงการท่ีมอบหมายให้บุคลากรปฏิบัติ
หน้าท่ีการงาน มีแผนงานท่ีชัดเจน มีผู้รับผิดชอบการติดต่อประสานงานกับบุคลากรต้องมีการประชุม
วางแผนงานสร้างมนุษยสัมพันธ์ท่ีดี เป็นกัลยาณมิตร ผู้บริหารเป็นท่ีปรึกษาโดยใช้พรหมวิหาร ๔  
เป็นคุณธรรมสําคัญต่อการจัดการเรียนการสอน๑๑๒ 
 (๕) ทําการติดต่อสื่อสารหลายระดับพูดคุย ซักถาม ติดต่อสื่อสาร เช่น โทรทัศน์ 
เทคโนโลยีการสื่อสาร ระดับเงินการบริหาร หนังสือราชการ ประชุมส่งเสริมการจัดทําสื่อการเรียนการ
สอน นอกเหนือจากเอกสารต่างๆ ท่ีเด็กใช้ในการศึกษาค้นคว้า ผู้บริหารโรงเรียนควรส่งเสริมให้
ครูผู้สอนและครูวิชาการของโรงเรียนจัดทําสื่อการเรียนการสอนขึ้นใช้เอง โดยจัดทําให้สอดคล้องกับ
จุดมุ่งหมายของหลักสูตร กับสภาพท้องถิ่น และผู้เรียน การสนับสนุนการศึกษาวิจัยเพ่ือพัฒนา
หลักสูตรและสื่อการเรียนการสอนท่ีสมบูรณ์ถูกต้องน้ันจะต้องอาศัยการศึกษาวิจัยควบคู่กันไปด้วย 
เพ่ือมาปรับปรุงผลงานอยู่เสมอ ผู้บริหารจึงควรให้ความสนใจ และสนับสนุนการศึกษาวิจัยโดยเตรียม
บุคลากร ให้มีพ้ืนฐานความรู้ด้านการศึกษาวิจัย เพ่ือนํามาใช้ปรับปรุงงานด้านหลักสูตรและสื่อการ
เรียนการสอนด้วยวิธีการส่งครูเข้ารับการอบรมหรือศึกษาต่อ เชิญวิทยากรมาให้ความรู้และนําครูท่ีมี
ความรู้ทางด้านการวิจัยในโรงเรียน มาช่วยเผยแผ่ให้เพ่ือนครูได้ทราบ๑๑๓ 

                                         
  ๑๑๐สัมภาษณ์ พระครูวิมลสุวรรณกร (สมพงษ์ จนฺทวโร), รองเจ้าคณะอําเภอปากเกร็ด และเจ้าอาวาส
วัดกู้ ตําบลบางพูด อําเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี, ๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 
  ๑๑๑สัมภาษณ์ พระครูนนทคุณพิพัฒน์ (ประเสริฐ อมโร), เจ้าอาวาสวัดเชิงเลน ตําบลท่าอิฐ อําเภอ
ปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี, ๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 
  ๑๑๒สัมภาษณ์ นายสมปอง เพ็ญธัญกิจ, ผู้อํานวยการโรงเรียนวัดพระเงิน, ๑๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 
  ๑๑๓สัมภาษณ์ นางสุภาวดี จิรภาสพงศา, ผู้อํานวยการโรงเรียนชุมชนวัดไทรน้อย, ๑๔ กุมภาพันธ์ 
๒๕๕๘. 



 ๑๗๘

 (๖) ทีมงานในระบบการบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วม มีความสําคัญต่อการบริหาร
จัดการอย่างย่ิง เม่ือมีการจัดโครงสร้างองค์กรแล้ว จะต้องมีการมอบหมายงานให้ปฏิบัติในรูป
คณะกรรมการดําเนินงาน ให้คณะกรรมการได้คิดทํา แก้ไข ประเมิน และปรับปรุงร่วมกัน 
คณะกรรมการดําเนินงานในโรงเรียน ได้แก่ คณะกรรมการโรงเรียน คณะกรรมการแผนงานและ
โครงการ คณะกรรมการพัฒนาหลักสูตรและการจัดการเรียนรู้ คณะกรรมการประกันคุณภาพ
การศึกษา คณะกรรมการจัดทําระบบสารสนเทศเป็นต้น แนวทางการบริหารงานตามโครงสร้างการ
บริหารใช้หลักมนุษยสัมพันธ์ ประสานความร่วมมือ วางคนให้เหมาะสมกับงาน สร้างขวัญกําลังใจด้วย
วิธีท่ีหลากหลาย เช่น ยกย่องให้เกียรติ ส่งเสริมการสร้างผลงานและการพัฒนาตนเอง การศึกษาต่อ
เป็นต้น๑๑๔ 
 (๗) มีการสื่อสารท่ีชัดเจน มีหัวหน้างานประสานงานให้งานชัดเจนมากขึ้นในแต่ละงาน 
การจัดการศึกษามีความจําเป็นอย่างย่ิงในยุคปัจจุบัน ผู้บริหารควรจะยึดหลักการศึกษา คือเป็น
การศึกษาตลอดชีวิตสําหรับประชาชน ให้สังคมมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา การพัฒนาสาระและ
กระบวนการเรียนรู้ให้เป็นไปอย่างต่อเน่ือง๑๑๕ 
 (๘) เป้าหมายของการจัดการศึกษาอยู่ท่ีการพัฒนาคนไทยทุกคนให้เป็นคนเก่ง คนดี และ
มีความสุข โดยมีการพัฒนาท่ีเหมาะสมกับช่วงวัย พัฒนาคนตามธรรมชาติและเต็มตามศักยภาพตรง
ตามความต้องการ ทั้งในด้านสุขภายร่างกายและจิตใจ สติปัญญา ความรู้และทักษะ คุณธรรมและ
จิตสํานึกที่พึงประสงค์ และอยู่ในสังคมได้อย่างมีความสุข๑๑๖ 
 (๙) ผู้บริหารต้องรู้จักหน่วยงานของตนเองเป็นอย่างดีว่า จุดเด่น จุดด้อยเป็นอย่างไร  
มีขีดความสามารถเป็นอย่างไร และต้องรู้จักปรับปรุงองค์กรให้ทันการเรียนการสอนในยุคปัจจุบันท่ีมี
ผลกระทบจากสภาพสังคม เศรษฐกิจ และการเมืองการปกครอง ดังนั้น ควรจะมีการจัดทําแผนที่ต้ัง
สถานศึกษาของโรงเรียน กําหนดขนาดของโรงเรียนและสถานศึกษาระดับต่างๆ ในแต่ละส่วน เพ่ือให้
ได้ขนาดโรงเรียนท่ีสามารถจัดกิจกรรมการเรียนการสอนอย่างมีคุณภาพประสิทธิภาพ และเหมาะสม
กับสภาพท้องถิ่น ควรจะกําหนดเกณฑ์มาตรฐานการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ในด้านการจัดบรรยากาศของ
การจัดการศึกษา ด้านการเรียนการสอน ด้านอาคารสถานที่ ด้านสิ่งอํานวยความสะดวก ด้านอุปกรณ์

                                         
  ๑๑๔สัมภาษณ์ นางบัวหลง ศรีเบญจพล, ผู้อํานวยการโรงเรียนเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา, ๓๑ 
มกราคม ๒๕๕๘. 
  ๑๑๕สัมภาษณ์ นางทรงศรี นาคทับที, ผู้อํานวยการโรงเรียนชุมชนไม้ตรี จังหวัดนนทบุรี, ๑๕ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 
  ๑๑๖สัมภาษณ์ นายสมเกียรติ หมั่นเรียน, ผู้อํานวยการโรงเรียนบ้านคลองพระพิมล, ๑๗ กุมภาพันธ์ 
๒๕๕๘. 



 ๑๗๙

การเรียนการสอน ด้านบุคลากรที่สอดคล้องกับแนวโน้มการพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจ เพ่ือสนับสนุน
การบริหารในโรงเรียนให้ประสบความสําเร็จประโยชน์อย่างเหมาะสมต่อไป๑๑๗ 
 (๑๐) การมอบหมายงานให้บุคลากรได้ปฏิบัติตามความรู้ ความถนัด แสดงความสามารถ 
ด้วยวิธีการพัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ ความเข้าใจกระบวนการพัฒนาการทรัพยากรท้ังปวงด้วยปฏิบัติ
ประโยชน์ตามที่ไดรับมอบหมาย ด้วยเหตุท่ีว่าปัจจัยด้านบุคลากรผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้สนับสนุนโครงการ
จากหน่วยงานภายนอก ผู้ทรงคุณวุฒิหรือผู้สนับสนุนซ่ึงเป็นบุคลากรจากหน่วยงานภายนอก  
เป็นบุคคลอีกกลุ่มหน่ึงท่ีมีผลต่อความสําเร็จในการปฏิรูปโรงเรียนอันได้แก่ การเป็นแบบอย่างท่ีดี  
การแนะนําและการให้ข้อมูลป้อนกลับท่ีดี มีคุณค่า การให้โอกาสครูมองเห็นการปฏิรูปที่หลากหลาย 
ช่วยครูทําแผนการดําเนินการตามแผน ส่งเสริมครูทํางานให้ได้ผลที่คาดหวังไว้ ช่วยให้ครูมีเจตคติท่ีดี
ต่อวิชาชีพและเช่ือม่ันในตัวครู๑๑๘ 
 (๑๑) การพัฒนาสุขภาพ ครอบคัว ชุมชนและสิ่งแวดล้อม กิจกรรมการศึกษาที่มุ่งความรู้ 
ความเข้าใจ เจตคติและการปฏิบัติท่ีถูกต้องเกี่ยวกับสุขภาพอนามัย การพัฒนาคุณภาพชีวิตส่วนบุคคล 
ครอบครัว ชุมชน ตลอดจนการพัฒนาสิ่งแวดล้อมท่ีจะส่งผลต่อการดํารงชีวิตของประชาชน  
ซ่ึงตัวอย่างของกิจกรรมประเภทนี้ เช่น การให้ความรู้เรื่องการป้องกันรักษาโรค สุขภาพอนามัย 
โภชนาการ สวัสดิการศึกษา การอนามัยแม่และเด็ก การสร้างเสริมความสัมพันธ์ในครอบครัว  
การวางแผนครอบครัว การจัดสิ่งแวดล้อมในบ้านและชุมชนเป็นต้น๑๑๙ 
 (๑๒) ใช้หลักมนุษยสัมพันธ์ปฏิบัติต่อบุคลากรทั้งกาย วาจา และใจ รู้จักอภัย ปล่อยว่าง 
ปฏิบัติงานโดยยึดหลักสามัคคีธรรม ลแะแก้ไขปัญหาด้วยความสุขรอบคอบ สงบเย็น ใช้ปัญญา
ไตร่ตรองด้วยเหตุผลมากกว่าอารมณ์ความรู้สึก นอกจากน้ัน สิ่งแวดล้อมทางสังคมของโรงเรียน 
โรงเรียนต้องสร้างสรรค์สิ่งแวดล้อมทางสังคมของโรงเรียนท่ีมีความเอ้ืออาทร เป็นมิตร อบอุ่น ไว้วางใจ
และเคารพซ่ึงกันและกัน เพ่ือให้ทุกคนอยู่ในสังคมอย่างมีความสุข มีสุขภาพจิตท่ีดี มีความสัมพันธ์ท่ีดี
ระหว่างครูกับนักเรียน นักเรียนกับนักเรียน บุคลากรของโรงเรียนกับผู้บริหาร มีการช่วยเหลือและ
ปฏิบัติกับผู้ด้อยโอกาสด้วยความเห็นอกเห็นใจ มีนโยบายและหลักการไม่ใช้ความรุนแรงของครูต่อ
นักเรียน สร้างบรรยากาศแห่งความร่วมมือท่ีดี เช่น ให้ความรู้สึกถึงความเป็นเจ้าของโรงเรียน  

                                         
  ๑๑๗สัมภาษณ์ นางพรทิพย์ เถาว์สุวรรณ, ผู้อํานวยการโรงเรียนวัดเพรางาย จังหวัดนนทบุรี, ๑๘ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 
  ๑๑๘สัมภาษณ์ นายวีรพงษ์ คล้ายสม, ผู้อํานวยการโรงเรียน, ๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 
  ๑๑๙สัมภาษณ์ นายผุสดี หวายนํา, ผู้อํานวยการโรงเรียนวัดศรีราษฎร์ จังหวัดนนทบุรี, ๑๙ กุมภาพันธ์ 
๒๕๕๘. 



 ๑๘๐

ให้นักเรียน มีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นและการตัดสินใจ มีการดําเนินการแก้ปัญหาความ
ขัดแย้ง๑๒๐ 
 (๑๓) ผู้บริหารควรรู้จักตนเองตรงตามสุภาษิตจีนท่ีว่า รู้เขารู้เรา รบร้อยคร้ัง ชนะร้อยครั้ง 
ผู้บริหารต้องรู้จักจุดแข็ง จุดอ่อนของตนเอง เพ่ือจะได้พัฒนาได้ตรงประเด็น หรือแสวงหาพันธมิตรใน
การทํางาน นอกจากน้ัน ห้องเรียนและเครื่องใช้ในห้องเรียนควรจะมีห้องปฏิบัติการหรือห้องประจํา
วิชาต่างๆ ตามความเหมาะสมกับแผนการเรียนการสอน มีเครื่องใช้ในห้องเรียน มีแสงสว่างมีการ
ระบายอากาศ มีสนามเด็กเล่น การสุขาภิบาลในโรงเรียนประถมศึกษา โดยเน้นความคล่องตัวในการ
ใช้ประโยชน์ประหยัด๑๒๑ 
 (๑๔) การจัดการสิ่งแวดล้อมด้านอาคารสถานที่เป็นเรื่องสําคัญอย่างย่ิงต่อการเรียนการ
สอนในยุคปัจจุบัน สิ่งแวดล้อมด้านอาคารสถานที่เป็นการจัดสภาพทางด้านกายภาพของโรงเรียน  
เป็นสิ่งท่ีสามารถมองเห็นได้ นับเป็นสิ่งแรกที่ผู้มาสัมผัสกับโรงเรียนได้พบเห็น และสภาพแวดล้อม
เหล่าน้ีย่อมมีอิทธิพลต่อพฤติกรรมของมนุษย์และเป็นการพัฒนาทางด้านความรู้สึกนึกคิด จิตใจและ
คุณธรรม รัฐบาลได้ให้ความสําคัญต่อการพัฒนาการศึกษา คือ การสร้างสิ่งที่เป็นเอกลักษณ์ของ
โรงเรียน เพ่ือเป็นศูนย์รวมทางจิตใจของสมาชิกทุกคนให้มีความภาคภูมิใจในสถาบัน เช่น กําหนด
ต้นไม้หรือดอกไม้ประจําโรงเรียน สิ่งปลูกสร้างท่ีเป็นสัญลักษณ์ของโรงเรียน เพลงประจําโรงเรียน 
และการแต่งกายชุดที่เป็นสัญลักษณ์ของโรงเรียนเป็นต้น๑๒๒ 
 (๑๕) จัดระบบการต้อนรับแขกผู้มาเยือนด้วยบรรยากาศแห่งความเป็นมิตรไมตรี 
ส่งเสริมให้บุคลากรปฏิบัติตนต่อกันอย่างมีสัมมาคารวะ ตามขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรม
ไทย เช่น การไหว้ การทักทาย การใช้วาจาสุภาพ๑๒๓ 
 (๑๖) สร้างแรงจูงใจให้แก่บุคลากรครูในการทํางาน ส่งเสริมด้านคุณธรรมและ
จรรยาบรรณต่อวิชาชีพครู ด้วยว่าหลักสูตรการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน มุ่งพัฒนาคนไทยให้เป็นมนุษย์ท่ี
สมบูรณ์ เป็นคนดี มีปัญญา มีความสุขและมีความเป็นไทย มีศักยภาพในการศึกษาต่อ จึงกําหนด
จุดหมายเป็นมาตรฐานการเรียนรู้ให้ผู้เรียนเกิดคุณลักษณะอันพึงประสงค์ นักเรียนเห็นคุณค่าของ

                                         
  ๑๒๐สัมภาษณ์ นายสุภชัย ภุมรินทร์, ผู้อํานวยการโรงเรียนวัดลําโพ จังหวัดนนทบุรี, ๒๐ กุมภาพันธ์ 
๒๕๕๘. 
  ๑๒๑สัมภาษณ์ นางสิดาพัณณ์ วิมุตติบุตร, ผู้อํานวยการโรงเรียนชุมชนวัดราษฎร์นิยม, ๓ กุมภาพันธ์ 
๒๕๕๗. 
  ๑๒๒สัมภาษณ์ นายทวีศักดิ์ พรหมสาขา ณ สกลนคร, ผู้อํานวยการโรงเรียนสุเหร่าปากคลองลํารี 
จังหวัดนนทบุรี, ๒๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 
  ๑๒๓สัมภาษณ์ นายสุนทร ประชารุง, ผู้อํานวยการโรงเรียนวัดอินทร์ จังหวัดนนทบุรี, ๒๓ กุมภาพันธ์ 
๒๕๕๘. 



 ๑๘๑

ตนเอง มีวินัยในตนเอง ปฏิบัติตนตามหลักธรรมของพระพุทธศาสนา รู้เท่าทันการเปลี่ยนแปลงและ
ความเจริญก้าวหน้าทางวิทยาการ มีทักษะและศักยภาพในการจัดการ การสื่อสารและการใช้
เทคโนโลยี ปรับวิธีการคิด วิธีการทํางาน ได้เหมาะสมกับสถานการณ์ มีทักษะและกระบวนการ 
โดยเฉพาะทางคณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ ทักษะการคิด การสร้างปัญญา และทักษะในการดําเนินชีวิต 
รักการออกกําลังกาย ดูแลตนเองให้มีสุขภาพและบุคลิกภาพท่ีดี มีประสิทธิภาพในการผลิตและการ
บริโภค มีค่านิยมเป็นผู้ผลิตมากกว่าเป็นผู้บริโภค เข้าใจในประวัติศาสตร์ของชาติไทย ภูมิใจในความ
เป็นไทย เป็นพลเมืองดี ยึดม่ันในวิถีชีวิตและการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์
ทรงเป็นประมุข มีจิตสํานึกในการอนุรักษ์ภาษาไทย ศิลปะ วัฒนธรรม ประเพณี กีฬา ภูมิปัญญาไทย 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รักประเทศชาติและท้องถิ่น มุ่งทําประโยชน์และสร้างสิ่งที่ดีงาม
ให้สังคม๑๒๔ 
 (๑๗) ประสานงานหน่วยงานระดับกระทรวง ประสานงานหน่วยงานอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องกับ
การเรียนการสอน ประสานงานกับบุคลากรครูในโรงเรียนอย่างต่อเน่ือง ส่วนด้านการศึกษาวิจัย 
เป้าหมายคือบุคลากรสายการเรียนการสอนได้ทําการศึกษาวิจัยเพ่ิมเติมเพ่ือการพัฒนาการเรียนการ
สอนอย่างมีคุณภาพ สมํ่าเสมอทุกภาคเรียน บุคลากรครูควรจะทําการศึกษาวิจัยเพ่ือการพัฒนาองค์กร
อย่างมีคุณภาพ ร่วมมือกับคณะศึกษาศาสตร์และหน่วยงานอื่นๆ ทําการศึกษาวิจัยเพ่ือการพัฒนา
วิชาการตามหลักสูตรวิธีการเรียนการสอน นอกจากนั้น ยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพของบุคลากร
ครูให้มีความรู้และทักษะเทคนิคการศึกษาวิจัยใหม่ๆ กําหนดงบประมาณ เงินรายได้สนับสนุนการ
ศึกษาวิจัย จัดหาแหล่งทุนภายนอก เช่น องค์กรเอกชน ผลักดันให้ได้รับงบประมาณแผ่นดิน จัดต้ัง
คณะกรรมการส่งเสริมการวิจัยเพ่ือพิจารณาการพัฒนาระบบฐานข้อมูลและจัดทําแผนงานส่งเสริมการ
วิจัย ร่วมมือกับคณะศึกษาศาสตร์และหน่วยงานอ่ืนๆ ในการทําการวิจัยและเผยแพร่ผลงานวิจัย 
สาธิต ทดลองออกสู่สังคม๑๒๕ 
 (๑๘) ผู้บริหารโรงเรียนจะต้องกํากับการดูแลอาคารสถานท่ี ติดตามผลการดําเนินงานให้
เป็นไปตามแผนท่ีวางไว้ โดยราบรื่นและมีประสิทธิภาพ ผู้บริหารควรยึดจะแนวทางในการปฏิบัติงาน
โดยปลูกฝังให้บุคลากรในโรงเรียนมีความรู้สึกว่าตนเองมีส่วนเป็นเจ้าของ มีความรับผิดชอบต่อการ
ดําเนินงานของโรงเรียน ให้นักเรียนมีส่วนรับผิดชอบต่อการดําเนินงานด้านอาคารสถานที่ในส่วนที่
สามารถกระทําได้ ซ่ึงจะช่วยปลูกฝังนิสัยการทํางานและเกิดความภาคภูมิใจในโรงเรียนของตนเองด้วย 
ปลูกฝังให้ชุมชนตระหนักว่า โรงเรียนเป็นสมบัติของชุมชนและให้ชุมชนได้มีส่วนร่วมในการดําเนินงาน
                                         
  ๑๒๔สัมภาษณ์ นายชลอ ล้ิมพานิช, รักษาการผู้อํานวยการโรงเรียนวัดต้นเชือก จังหวัดนนทบุรี, ๒๔ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 
  ๑๒๕สัมภาษณ์ นายสมนึก ศักดิ์ทอง, ผู้อํานวยการโรงเรียนชุมชนวัดบางโค จังหวัดนนทบุรี, ๒๖ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 



 ๑๘๒

ด้านอาคารสถานที่ เท่าที่จะเป็นไปได้ หรือจะกล่าวอีกนัยหนึ่งก็คือผู้บริหารต้องให้บุคลากรหลายๆ 
ฝ่าย มีส่วนร่วมในการดําเนินงานด้านอาคารสถานที่๑๒๖ 
 สรุปได้ว่า (อัตตัญญุตา) การติดตามประเมินผลการบริหารบุคคล เป็นการติดตามการ
ปฏิบัติงานอย่างมีระบบ จัดทําอย่างสมํ่าเสมอต่อเน่ือง เพ่ือจะได้ทราบผลอันแท้จริงของแต่ละบุคคลที่
ทํางานซ่ึงมีวิธีดําเนินการ โดยให้มีผู้รับผิดชอบต่อการประเมินผลในแต่ละแผนงาน ควบคุมดูแลการใช้
เครื่องมือในการประเมินผลให้ได้ผลดีมีประสิทธิภาพ ให้มีการประเมินผลตามแผนที่กําหนดไว้อย่าง
สมํ่าเสมอต่อเนื่อง ให้มีการนําผลการประเมินมาวิเคราะห์ เพ่ือนําไปปรับปรุงแก้ไขพัฒนาให้ดีย่ิงขึ้นไป 
ทีมงานในระบบการบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วม มีความสําคัญต่อการบริหารจัดการอย่างย่ิง เม่ือมี
การจัดโครงสร้างองค์กรแล้ว จะต้องมีการมอบหมายงานให้ปฏิบัติในรูปคณะกรรมการดําเนินงาน  
ให้คณะกรรมการได้คิดทํา แก้ไข ประเมิน และปรับปรุงร่วมกัน คณะกรรมการดําเนินงานในโรงเรียน
ได้แก่ คณะกรรมการโรงเรียน คณะกรรมการแผนงานและโครงการ คณะกรรมการพัฒนาหลักสูตร
และการจัดการเรียนรู้ คณะกรรมการประกันคุณภาพการศึกษา คณะกรรมการจัดทําระบบ
สารสนเทศเป็นต้น แนวทางการบริหารงานตามโครงสร้างการบริหารใช้หลักมนุษยสัมพันธ์ ประสาน
ความร่วมมือ วางคนให้เหมาะสมกับงาน สร้างขวัญกําลังใจด้วยวิธีท่ีหลากหลาย เช่น ยกย่องให้เกียรติ 
ส่งเสริมการสร้างผลงานและการพัฒนาตนเอง การศึกษาต่อเป็นต้น 
 ผู้บริหารต้องรู้จักหน่วยงานของตนเองเป็นอย่างดีว่า จุดเด่น จุดด้อยเป็นอย่างไร มีขีด
ความสามารถเป็นอย่างไร และต้องรู้จักปรับปรุงองค์กรให้ทันการเรียนการสอนในยุคปัจจุบันที่มี
ผลกระทบจากสภาพสังคม เศรษฐกิจ และการเมืองการปกครอง ดังนั้น ควรจะมีการจัดทําแผนที่ต้ัง
สถานศึกษาของโรงเรียน กําหนดขนาดของโรงเรียนและสถานศึกษาระดับต่างๆ ในแต่ละส่วน เพ่ือให้
ได้ขนาดโรงเรียนท่ีสามารถจัดกิจกรรมการเรียนการสอนอย่างมีคุณภาพประสิทธิภาพ และเหมาะสม
กับสภาพท้องถิ่น ควรจะกําหนดเกณฑ์มาตรฐานการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ในด้านการจัดบรรยากาศของ
การจัดการศึกษา ด้านการเรียนการสอน ด้านอาคารสถานที่ ด้านสิ่งอํานวยความสะดวก ด้านอุปกรณ์
การเรียนการสอน ด้านบุคลากรที่สอดคล้องกับแนวโน้มการพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจ เพ่ือสนับสนุน
การบริหารในโรงเรียนให้ประสบความสําเร็จประโยชน์อย่างเหมาะสมต่อไป ใช้หลักมนุษยสัมพันธ์
ปฏิบัติต่อบุคลากรทั้งกาย วาจาและใจ รู้จักอภัย ปล่อยว่าง ปฏิบัติงานโดยยึดหลักสามัคคีธรรม  
และแก้ไขปัญหาด้วยความสุขรอบคอบ สงบเย็น ใช้ปัญญาไตร่ตรองด้วยเหตุผลมากกว่าอารมณ์
ความรู้สึก  

                                         
  ๑๒๖สัมภาษณ์ นายสมศักดิ์ สุมน, ผู้อํานวยการโรงเรียนบ้านดอนตะลุมพุก จังหวัดนนทบุรี, ๒๘ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 



 ๑๘๓

 ข้อเสนอแนะ (อัตตัญญุตา) สิ่งแวดล้อมภายในโรงเรียน โรงเรียนควรจะสร้างสรรค์
ส่ิงแวดล้อมภายโรงเรียนให้มีความเอ้ืออาทร เป็นมิตร อบอุ่น ไว้วางใจ และเคารพซ่ึงกันและกัน 
เพ่ือให้ทุกคนอยู่ในสังคมอย่างมีความสุข มีสุขภาพจิตท่ีดี มีความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างครูกับนักเรียน 
นักเรียนกับนักเรียน บุคลากรของโรงเรียนกับผู้บริหาร มีการช่วยเหลือและปฏิบัติกับผู้ด้อยโอกาส 
ด้วยความเห็นอกเห็นใจ มีนโยบายและหลักการไม่ใช้ความรุนแรง สร้างบรรยากาศความร่วมมือท่ีดี 
เช่น ให้ความรู้สึกถึงความเป็นเจ้าของโรงเรียน ให้นักเรียนมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นและการ
ตัดสินใจ มีการดําเนินการแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง 
 
 ๔.๒.๔ มัตตัญญุตาเพ่ือการบริหารสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 
 ประเด็นคําถามว่า “มัตตัญญุตา: ผู้บริหารได้กํากับดูแลการบริหารการเงินงบประมาณ
ในโรงเรียนขั้นพ้ืนฐานในจังหวัดนนทบุรีอย่างไร มีหลักการอย่างไรบ้าง” ผู้ทรงคุณวุฒิ ได้ให้คํา
สัมภาษณ์ท่ีเป็นแนวทางเพ่ือการศึกษาวิจัย ดังต่อไปน้ี 
 (๑) ปฏิบัติงานตามแผนการบริหารบุคคล เป็นการปฏิบัติงานตามแผนที่ได้กําหนดไว้ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในธรรมนูญโรงเรียน ผู้บริหารควรดําเนินการโดยให้ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติครู 
และระเบียบของราชการ ควบคุม ดูแล กํากับ ติดตาม ก่อนปฏิบัติงาน ระหว่างปฏิบัติงาน และหลัง
ปฏิบัติงานอย่างสมํ่าเสมอต่อเน่ือง ให้คําแนะนํา ช้ีแจงและเป็นที่ปรึกษาแก่ครู๑๒๗ 
 (๒) ส่งเสริมการกํากับดูแลการบริหารการเงินงบประมาณ โดยให้ผู้บริหารปฏิบัติ 
ด้วยตนเอง หมายถึงการแนะนําซักถาม การช้ีแนะให้ไปศึกษาค้นคว้า ทําความเข้าใจหลักธรรมะใน
ศาสนา ศึกษาผลงานและหลักวิชาต่างๆ ท่ีเก่ียวข้อง ให้อ่าน ฟัง ดู และหาความรู้จากแหล่งวิชาต่างๆ 
ศึกษาจากผู้รู้ด้วยการไปปรึกษาหารือ ขอคําอธิบาย หรือสร้างความสัมพันธ์ทางวิชาการด้วยการไป
ร่วมปฏิบัติงาน ไปฟัง ไปดู หรือไปร่วมงานกับบุคคลหรือคณะบุคคลตามโอกาส๑๒๘ 
 (๓) ครูจะต้องมีวิธีการถ่ายโยงความรู้ เป็นขั้นที่ผู้เรียนสามารถแสดงพฤติกรรมท้ังด้าน
ความรู้ ความคิด ทักษะ เจตคติ และค่านิยม เพ่ือการประยุกต์ใช้ในการแสวงหาความรู้อย่างต่อเน่ือง 
โดยพิจารณาจากผลการเรียนรู้ ท่ีกําหนดไว้น้ัน ผู้เรียนควรมีโอกาสได้ฝึกปฏิบัติจริง เพ่ือให้เกิด
พฤติกรรมตามที่ระบุหรือคาดหวังไว้ ส่วนประสบการณ์การเรียนรู้ท่ีจัดนั้น ควรเป็นสิ่งท่ีทําให้ผู้เรียนมี
ความพึงพอใจท่ีจะได้ฝึกปฏิบัติ และมีความสอดคล้องสัมพันธ์กับผลการเรียนรู้ท่ีกําหนดไว้อย่างไร  
ประสบการณ์การเรียนรู้ท่ีจักต้องอยู่ในขอบข่ายความสามารถของผู้เรียนประสบการณ์การเรียนรู้ควร
                                         
  ๑๒๗สัมภาษณ์ พระครูรัตนาสุตาภิรักษ์ (สมชาย รตนสีโล), เจ้าอาวาสวัดพระนอน ตําบลบางแม่นาง 
อําเภอบางใหญ่ จังหวัดนนทบุรี, ๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 
  ๑๒๘สัมภาษณ์ พระครูวิมลสุวรรณกร (สมพงษ์ จนฺทวโร), รองเจ้าคณะอําเภอปากเกร็ด และเจ้าอาวาส
วัดกู้ ตําบลบางพูด อําเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี, ๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 



 ๑๘๔

มีรูปแบบท่ีหลากหลาย  ซ่ึงอาจจะนําไปสู่การบรรลุผลการเรียนรู้เพียงข้อเดียวก็ได้ ในขณะเดียวกัน
ประสบการณ์การเรียนรู้อย่างเดียว อาจจะนําไปสู่การบรรลุผลการเรียนรู้หลายอย่างก็ได้ การจัด
ประสบการณ์การเรียนรู้ควรเป็นการส่งเสริมให้ผู้เรียนได้แสดงออกโดยไม่มีความรู้สึกว่ากําลังถูกบังคับ
ให้ทํา เพราะถ้ามีการบังคับจะทําให้เกิดการเรียนรู้ได้น้อย๑๒๙ 
  (๔) มีการวางแผนจัดการดูแลการใช้เงินงบประมาณอย่างถูกต้องตามกฎระเบียบ คุ้มค่า
และเกิดประโยชน์มากที่สุดแก่สังคมส่วนรวม๑๓๐ 
 (๕) การสนับสนุนและส่งเสริมด้านขวัญกําลังใจ ผู้บริหารโรงเรียนท่ีดีจะต้องให้การ
สนับสนุน และส่งเสริมครูด้านขวัญกําลังใจในการปฏิบัติงาน โดยทําหน้าที่เป็นท่ีปรึกษาให้ครูได้
สามารถเข้าพบและให้คําปรึกษาแก่ครูในการจัดการเรียนการสอน ตลอดจนเร่ืองอ่ืนๆ ท่ีสามารถ
ช่วยเหลือครูได้ โดยปฏิบัติต่อผู้ใต้บังคับบัญชาด้วยความโอบอ้อมอารีและยุติธรรม โดยเฉพาะครูท่ีมี
ความต้ังใจในการทํางาน และมีความขยันหม่ันเพียรอย่างสมํ่าเสมอ ควรได้รับการพิจารณาเป็นพิเศษ 
ฉะน้ันการสนับสนุนและส่งเสริมงานวิชาการของผู้บริหาร จึงเป็นสิ่งสําคัญท่ีจะช่วยให้การจัดกิจกรรม
การเรียนการสอนประสบความสําเร็จ โดยครูมีความพอใจในการปฏิบัติงาน และเป็นการสนับสนุนให้
ครูได้พัฒนาตนเองอีกด้วย๑๓๑ 
 (๖) ผู้บริหารเป็นผู้มีความสําคัญอย่างย่ิง เป็นหัวใจของการบริหารโรงเรียนและในการ
บริหารโรงเรียนสิ่งท่ีผู้บริหารจะต้องให้ความสําคัญเป็นอันดับแรก คือการบริหารงานวิชาการ ส่วนการ
บริหารงานด้านอ่ืนๆ แม้จะมีความสําคัญเช่นเดียวกัน แต่ก็เป็นเพียงส่วนส่งเสริมสนับสนุนให้งาน
วิชาการดําเนินไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ ดังนั้น แนวทางการบริหารงานตามโครงสร้างของงานโดย
เน้นการปฏิบัติตามกฎระเบียบอย่างเคร่งครัด โปร่งใส ใช้งบประมาณอย่างคุ้มค่า เกิดประโยชน์แก่
ผู้เรียนสูงสุด ใช้ต้นทุนให้เหมาะสมกับผลผลิตการเรียนการสอน๑๓๒ 
 (๗) ประชุมวางแผนติดตามผลเพ่ือให้งานบริหารเป็นปัจจุบันถูกต้องตามกฎระเบียบของ
ทางราชการ ผู้บริหารควรจะมีการจัดระบบโครงสร้าง กระบวนการจัดการศึกษาให้สอดคล้องกับ
กฎระเบียบท่ีมีอยู่ เช่น การจัดการมีเอกภาพด้านนโยบายและมีความหลากหลายในการปฏิบัติ มีการ
กระจายอํานาจไปสู่เขตพ้ืนที่การศึกษา สถานศึกษา องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีการกําหนด

                                         
  ๑๒๙สัมภาษณ์ พระครูนนทคุณพิพัฒน์ (ประเสริฐ อมโร), เจ้าอาวาสวัดเชิงเลน ตําบลท่าอิฐ อําเภอ
ปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี, ๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 
  ๑๓๐สัมภาษณ์ นายสมปอง เพ็ญธัญกิจ, ผู้อํานวยการโรงเรียนวัดพระเงิน, ๑๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 
  ๑๓๑สัมภาษณ์ สัมภาษณ์ นางสุภาวดี จิรภาสพงศา, ผู้อํานวยการโรงเรียนชุมชนวัดไทรน้อย, ๑๔ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 
  ๑๓๒สัมภาษณ์ นางบัวหลง ศรีเบญจพล, ผู้อํานวยการโรงเรียนเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา, ๓๑ 
มกราคม ๒๕๕๘. 



 ๑๘๕

มาตรฐานการศึกษาและจัดระบบประกันคุณภาพการศึกษาทุกระดับประเภทการศึกษา มีหลักการ
ส่งเสริมมาตรฐานวิชาชีพครู คณาจารย์ บุคลากรทางการศึกษา การพัฒนาครู คณาจารย์ บุคลากร
ทางการศึกษาอย่างต่อเน่ือง ระดมทรัพยากรจากแหล่งต่างๆ มาใช้ในการจัดการศึกษา การมีส่วนร่วม
ของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เอกชน องค์กรเอกชน องค์กร
วิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืนๆ๑๓๓ 
 (๘) ผู้บริหารควรจะกํากับดูแลการบริหารการเรียนการสอนอย่างมีหลักการด้วยการสร้าง
กําลังกายและกําลังใจท่ีสมบูรณ์ คนไทยมีสุขภาพกายและจิตที่ดี มีพัฒนาการด้านร่างกาย จิตใจ 
สติปัญญาเจริญเติบโตอย่างสมบูรณ์ตามเกณฑ์การพัฒนาในแต่ละช่วงวัย มีความรู้และทักษะที่จําเป็น
และเพียงพอในการดํารงชีวิตและการพัฒนาสังคม คนไทยได้เรียนรู้เต็มตามศักยภาพของตนเอง  
คนไทยมีงานทําและนําความรู้ไปใช้ในการสร้างงานและสร้างประโยชน์ให้สังคม ทักษะการเรียนรู้และ
การปรับตัว คนไทยสามารถเรียนรู้ได้ด้วยตนเอง รักการเรียนรู้ รู้ทันโลก รวมทั้งมีความสามารถในการ
ใช้แหล่งความรู้และสื่อต่างๆ เพ่ือพัฒนาตนเองและสังคม คนไทยสามารถปรับตัวได้ มีมนุษยสัมพันธ์ท่ี
ดี และสามารถทํางานร่วมกับผู้ อ่ืนได้เป็นอย่างดี ทักษะทางสังคม คนไทยเข้าใจและเคารพใน
ธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมและสังคม มีทักษะและความสามารถที่จําเป็นต่อการดําเนินชีวิตในสังคมอย่างมี
ความสุข คนไทยมีความรับผิดชอบ เข้าใจ ยอมรับและตระหนักในคุณค่าของวัฒนธรรมที่แตกต่างกัน 
สามารถแก้ไขปัญหาในฐานะสมาชิกของสังคมไทยและสังคมโลกโดยสันติ วิ ธี มี คุณธรรม  
มีจิตสาธารณะและมีจิตสํานึกในความเป็นพลเมืองไทยและพลโลก คนไทยดําเนินชีวิตโดยกายสุจริต 
วจีสุจริต และมโนสุจริต คนไทยมีความรับผิดชอบทางศีลธรรมและสังคม มีจิตสํานึกในเกียรติภูมิของ
ความเป็นคนไทย มีความภูมิใจในชนชาติไทย รักแผ่นดินไทยและปฏิบัติตนตามระบบประชาธิปไตย 
เป็นสมาชิกที่ดี เป็นสมาชิกที่ดี เป็นอาสาสมัคร เพ่ือชุมชนและสังคมในฐานะพลเมืองไทยและพล
โลก๑๓๔ 
 (๙) ผู้บริหารควรจะต้องปลูกฝังความรู้ความประหยัดอดอ้อมทรัพย์ สอนนักเรียนและ 
ครู อาจารย์ให้รู้จักประมาณกับการใช้จ่ายทรัพย์ ให้รู้จักความไม่ประมาทยินดีกับความพอเพียง  
รู้จักประมาณขีดความสามารถในการใช้จ่ายเงินทองให้พอดีกับฐานะเศรษฐกิจในยุคปัจจุบัน ควรจะ
ส่งเสริมให้โรงเรียนแต่ละโรงเรียนที่มีอยู่เดิม และที่จะสร้างขึ้นใหม่มีแผนแม่บทอย่างเต็มรูปแบบ  
อีกท้ังการออกแบบการจัดสร้างอาคารเรียน รวมท้ังการจัดบรรยากาศการเรียนการสอน และ
ส่ิงแวดล้อมในโรงเรียนต้องให้สอดคล้องกับสภาพความเป็นอยู่และมุ่งศึกษาศิลปวัฒนธรรมในท้องถิ่น 
                                         
  ๑๓๓สัมภาษณ์ นางทรงศรี นาคทับที, ผู้อํานวยการโรงเรียนชุมชนไม้ตรี จังหวัดนนทบุรี, ๑๕ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 
  ๑๓๔สัมภาษณ์ นายสมเกียรติ หมั่นเรียน, ผู้อํานวยการโรงเรียนบ้านคลองพระพิมล, ๑๗ กุมภาพันธ์ 
๒๕๕๘. 



 ๑๘๖

กระจายอํานาจการกําหนดนโยบาย การบริหารโรงเรียน และสถานศึกษาทุกระดับเป็นแนวทางในการ
พัฒนาอนาคต๑๓๕ 
 (๑๐) การจัดสรรเงินงบประมาณได้ครอบคลุมแบบเพียงพอต่อการปฏิบัติการเงินของ
โรงเรียน ด้วยการจัดสรรงบประมาณให้กับโครงการเรียนการสอนตามกิจกรรมที่มีความจําเป็น
ตามลําดับความสําคัญในยุคปัจจุบัน นอกจากน้ัน ผู้บริหารควรจะมีลักษณะความเป็นกัลยาณมิตรท่ีดี
ต่อบุคลากรทุกฝ่ายในโรงเรียน ควรจะเป็นท่ีรักเป็นท่ีพอใจ เป็นท่ีเคารพ เป็นท่ียกย่อง เป็นนักพูด  
เป็นผู้อดทนต่อถ้อยคํา เป็นผู้พูดถ้อยคําลึกซ้ึงได้ ไม่ชักนําในอฐานะเป็นต้น๑๓๖ 
 (๑๑) ตามหลักธรรมาภิบาล ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง การพัฒนาศาสนา 
ศิลปะ วัฒนธรรม และนันทนาการ หมายถึงกิจกรรมการศึกษาเพ่ือให้ประชาชน มีความรู้ ความเข้าใจ  
เจตคติและการปฏิบัติท่ีถูกต้องในการดํารงชีวิต แนวทางข้อปฏิบัติท่ีดีงามในทางสังคม การสืบทอด
เสริมสร้างงานศิลปะ วัฒนธรรมประเพณี ซ่ึงกิจกรรมของตัวอย่างประเภทนี้ เช่น กิจกรรมการส่งเสริม
ศาสนา ประเพณี วัฒนธรรมศิลปะ ดนตรี กีฬาและนันทนาการเป็นต้น๑๓๗ 
 (๑๒) ตามหลักธรรมาภิบาลคือเน้นความโปร่งใสสามารถตรวจสอบได้ทุกรายละเอียด  
ยึดเหตุผลสนับสนุนตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง รู้จักประมาณการใช้จ่ายเงินงบประมาณอย่าง
พอเพียงไม่ฟุ่งเฟือย โดยใช้งบประมาณท่ีมีอยู่อย่างจํากัดให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด นอกจากน้ัน  
ควรจะการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง ผู้บริหารควรจะให้ความสําคัญให้ความร่วมมือ
ในการปรับปรุงสภาพอนามัยสิ่งแวดล้อมเพ่ือให้นักเรียนมีสุขภาพกายและสุขภาพจิตท่ีดี ควรต้ังอยู่
ห่างจากบริเวณที่มีเหตุรําคาญและสิ่งรบกวน เช่น เสียงดัง กลิ่น ควัน และฝุ่นละอองโดยรอบโรงเรียน 
บริเวณโรงเรียนควรจะไม่มีแหล่งเสื่อมโทรมทางด้านศีลธรรม บริเวณโรงเรียนควรจะมีรั้วรอบท่ี
ปลอดภัย นํ้าไม่ท่วม พ้ืนบริเวณเรียบ สะอาดเรียบร้อย ร่มรื่นสวยงาม อาคารเรียนและอาคารทํางาน
ควรจะมีสภาพสะอาด โต๊ะเรียนและม้านั่งมีเพียงพอและขนาดเหมาะสม ควรมีถังขยะทุกห้อง 
กระดานชอล์กผิวเรียบ สีเขียวใบไม้ ไม่เป็นเงา มีรางรองรับผงชอล์ก จัดบรรยากาศห้องเรียนให้ถูก
สุขลักษณะ แสงสว่างในห้องเรียนมีความเหมาะสม สบายตา ความสว่างไม่น้อยกว่า ๓๐ ฟุตเทียน 
ห้องเรียนศิลปะและโรงฝึกงานเป็นงานละเอียดควรจะมีความแสงสว่างไม่น้อยกว่า ๕๐ ฟุตเทียน  
สีภายในอาคารควรจะเป็นสีอ่อน จะช่วยสะท้อนแสงได้ดี การระบายอากาศควรจะมีประตูหน้าต่าง
เปิดออกและช่องระบายลม เสียงดังในห้องไม่ควรเกิน ๔๐ เดซิเบล อาคารโรงอาหารหรืออาคาร

                                         
  ๑๓๕สัมภาษณ์ นางพรทิพย์ เถาว์สุวรรณ, ผู้อํานวยการโรงเรียนวัดเพรางาย จังหวัดนนทบุรี, ๑๘ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 
  ๑๓๖สัมภาษณ์ นายวีรพงษ์ คล้ายสม, ผู้อํานวยการโรงเรียน, ๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 
  ๑๓๗สัมภาษณ์ นายผุสดี หวายนํา, ผู้อํานวยการโรงเรียนวัดศรีราษฎร์ จังหวัดนนทบุรี, ๑๙ กุมภาพันธ์ 
๒๕๕๘. 



 ๑๘๗

เอนกประสงค์ท่ีสามารถใช้เป็นที่รับประทานอาหารของเด็กนักเรียนได้อย่างเหมาะสมและเพียงพอกับ
จํานวนนักเรียน๑๓๘ 
 (๑๓) ผู้บริหารต้องรู้หลักความพอประมาณการใช้จ่ายทรัพยากรอย่างคุ้มค่า พอประมาณ 
การใช้งบประมาณตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง การกําหนดนโยบายเป็นสิ่งสําคัญท่ีองค์กร
จะต้องทําให้สําเร็จตามขั้นตอน กําหนดวัตถุประสงค์การจัดการเรียนการสอนให้เกิดความเหมาะสม 
การพัฒนาคุณภาพผู้เรียน การพัฒนาคุณภาพการสอน การพัฒนาความพร้อมการปฏิบัติงานอย่าง
ต่อเน่ืองตามกรอบการทํางานเชิงรุก๑๓๙ 
 (๑๔) การจัดบริเวณโรงเรียนก็มีความสําคัญอย่างย่ิงต่อการเรียนการสอนในยุคปัจจุบัน 
ควรจะมีการตกแต่งอาคารเรียน อาคารประชุม ตัดแต่งสนามหญ้า รั้วรอบคอบชิด จัดห้องเรียน 
ห้องพักครู สํานักงานให้มีโต๊ะเก้าอ้ีทํางานให้พร้อม ห้องนํ้า ห้องส้วม รักษาความสะอาด จัดเคร่ืองมือ
วัสดุอุปกรณ์ในโรงฝึกงาน ให้เกิดความสะอาดเป็นระเบียบเรียบร้อยดูแล้วสบายตา หยิบก็ง่าย  
ใช้ก็คล่อง บํารุงรักษาใช้การได้ดีอยู่เสมอ ซ่ึงอาจใช้กิจกรรม ๕ ส คือ สะสาง สะดวก สะอาด 
สุขลักษณะ และสร้างนิสัย มาสนับสนุนการดําเนินงาน มีการซ่อมแซมบํารุงรักษาครุภัณฑ์โรงเรียนให้
มีสภาพใช้การได้ดีอยู่เสมอ เช่น โต๊ะตู้ เก้าอ้ี ประตู หน้าต่าง สนามเด็กเล่น และอาคารสถานที่๑๔๐ 
 (๑๕) การจัดสิ่งแวดล้อมด้านวิชาการ เป็นการปรับสภาพของสิ่งแวดล้อมให้เอ้ือต่อการ
เรียนการสอนทั้งในและนอกห้องเรียน ซ่ึงเป็นการกระตุ้นและย่ัวยุท่ีจะช่วยให้นักเรียนได้รับความรู้
และประสบการณ์ให้มากท่ีสุดในการเรียนรู้ เช่น พฤติกรรมของครู ครูควรแสดงพฤติกรรมทั้งในด้าน
คําพูดกิริยาท่าทาง สีหน้าที่ย้ิมแย้มแจ่มใส ด้วยความรักความเมตตาอย่างจริงใจ และมีเหตุผลด้วย
ความสมํ่าเสมอ เพราะนักเรียนจะรู้และเข้าใจดีว่า ครูของเขามีความรักและจริงใจต่อเขาเพียงใดโดย
ไม่สามารถปิดบังอําพรางได้เลย สิ่งต่างๆ เหล่าน้ีจะเป็นแม่แบบของนักเรียนและมีผลทางด้านจิตใจต่อ
การแสดงความเคารพรักศรัทธาในตัวครูของเขาด้วยความจริงใจ หากครูสามารถครอบครองหัวใจของ
นักเรียนได้แล้ว ความรู้สึกที่ดีต่อกันจะสร้างสรรค์บรรยากาศการเรียนการสอนท่ีสดช่ืน ความรักความ
ผูกพัน เอ้ืออาทรให้อภัยต่อกันตลอดไป ครูควรให้ความรักความเมตตา และมีมนุษยสัมพันธ์กับ

                                         
  ๑๓๘สัมภาษณ์ นายสุภชัย ภุมรินทร์, ผู้อํานวยการโรงเรียนวัดลําโพ จังหวัดนนทบุรี, ๒๐ กุมภาพันธ์ 
๒๕๕๘. 
  ๑๓๙สัมภาษณ์ นางสิดาพัณณ์ วิมุตติบุตร, ผู้อํานวยการโรงเรียนชุมชนวัดราษฎร์นิยม, ๓ กุมภาพันธ์ 
๒๕๕๗. 
  ๑๔๐สัมภาษณ์ นายทวีศักดิ์ พรหมสาขา ณ สกลนคร, ผู้อํานวยการโรงเรียนสุเหร่าปากคลองลํารี 
จังหวัดนนทบุรี, ๒๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 



 ๑๘๘

นักเรียนทุกคนด้วยความจริงใจ เสียสละ ใกล้ชิด ผูกพัน เป็นทั้งเพ่ือน พ่ี บิดา มารดา ท่ีมีความ
ปรารถนาดี ร่วมทุกข์ร่วมสุข สามารถเข้าไปในโลกแห่งความคิด ความรู้สึกของนักเรียนแต่ละคนได้๑๔๑ 
 (๑๖) บุคลากรควรจะศึกษาหาความรู้เรื่องกฎระเบียบให้ชัดเจน เน้นการปฏิบัติอย่าง
ถูกต้องตามกฎระเบียบ มีความรวดเร็ว สามารถตรวจสอบได้ กํากับดูแลให้การบริหารการเงิน
งบประมาณในโรงเรียนให้ถูกต้องตามระเบียบกฎเกณฑ์ต่างๆ ส่วนคุณลักษณะอันพึงประสงค์ของ
นักเรียน ผู้เรียนสามารถพัฒนาทักษะการเรียนรู้ของตนเองด้วยวิธีการเรียนรู้ท่ีถูกต้อง มีความเป็นเลิศ
ทางด้านภาษา เทคโนโลยี คณิตศาสตร์ และวิทยาศาสตร์ ผู้เรียนสามารถแสดงบทบาทของการเป็น
ผู้นํา มีความกล้าแสดงออกในทางท่ีถูกต้อง เช่ือม่ันในความสามารถของตนเอง และปรับตัวอยู่ร่วมกับ
ผู้อ่ืนได้เป็นอย่างดี ผู้เรียนสามารถพัฒนากระบวนการคิดของตนเองอย่างเป็นระบบ มีเหตุผลและมีดุลย
ภาพทางความคิดสามารถสร้างผลงานความคิดสร้างสรรค์ของตนเอง ผู้เรียนมีพฤติกรรมท่ีบ่งบอกถึง
ความเป็นผู้มีคุณธรรม รวมทั้งมีความสํานึกรับผิดชอบต่อตนเองและสังคมส่วนรวม ผู้เรียนสามารถ
สร้างสรรค์ผลงานทางด้านศิลปะ ดนตรี กีฬา ตามความถนัดและความสนใจของตน๑๔๒ 
 (๑๗) ถูกต้องตามกฎระเบียบ มีความความโปร่งใส ส่วนด้านการผลิตนักเรียน เป้าหมาย
สําคัญของโรงเรียนก็คือผลิตนักเรียน โดยยึดผู้เรียนเป็นสําคัญ นักเรียนควรจะมีคุณลักษณะเป็นผู้รู้
การเรียนการสอนอย่างดี รักการอ่านและใฝ่หาความรู้อย่างต่อเน่ือง มีคุณธรรม มีความรับผิดชอบต่อ
ตนเอง สังคมครอบครัว และมีความรู้ทักษะทางภาษา คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยีเป็น
ต้น๑๔๓ 
 (๑๘) การประเมินผลการดําเนินงานด้านอาคารสถานที่ เป็นขั้นตอนสุดท้ายท่ีจะช่วยให้
ผู้บริหารได้ทราบว่า การดําเนินงานเป็นไปตามแผนดําเนินไปด้วยดีเพียงใด เพ่ือเป็นแนวทางการ
ปรับปรุงแก้ไขในระหว่างการดําเนินงาน และเป็นข้อมูลสําหรับการพิจารณาวางแผนดําเนินงานในปี
ถัดไป และการประเมินผลงานด้านอาคารสถานที่ต้องทําเป็นระยะๆ และสมํ่าเสมอตามระยะเวลาที่
กําหนดไว้ในแผนงานโดยใช้เทคนิควิธีการสําคัญๆ คือการทําตารางกําหนดเวลาการประเมินผลไว้
อย่างชัดเจนในแต่ละโครงการทําตารางกําหนดการใช้อาคารสถานที่และบันทึกผล มีการตรวจตรา

                                         
  ๑๔๑สัมภาษณ์ นายสุนทร ประชารุง, ผู้อํานวยการโรงเรียนวัดอินทร์ จังหวัดนนทบุรี, ๒๓ กุมภาพันธ์ 
๒๕๕๘. 
  ๑๔๒สัมภาษณ์ นายชลอ ล้ิมพานิช, รักษาการผู้อํานวยการโรงเรียนวัดต้นเชือก จังหวัดนนทบุรี, ๒๔ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 
  ๑๔๓สัมภาษณ์ นายสมนึก ศักดิ์ทอง, ผู้อํานวยการโรงเรียนชุมชนวัดบางโค จังหวัดนนทบุรี, ๒๖ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 



 ๑๘๙

ดูแลอย่างสมํ่าเสมอ ให้นักเรียนมีส่วนร่วมในการประเมินผล เช่น การแบ่งหน้าท่ีรับผิดชอบแล้ว
รายงานผลซ่ึงจะเป็นส่วนหน่ึงของการให้การศึกษาเล่าเรียนอีกด้วย๑๔๔ 
 สรุปได้ว่า (มัตตัญญุตา) ผู้บริหารเป็นผู้มีความสําคัญอย่างยิ่ง เป็นหัวใจของการบริหาร
โรงเรียนและในการบริหารโรงเรียนสิ่ง ท่ีผู้บริหารจะต้องให้ความสําคัญเป็นอันดับแรก คือ   
การบริหารงานวิชาการ ส่วนการบริหารงานด้านอ่ืนๆ แม้จะมีความสําคัญเช่นเดียวกัน แต่ก็เป็นเพียง
ส่วนส่งเสริมสนับสนุนให้งานวิชาการดําเนินไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ ดังน้ัน แนวทางการบริหารงาน
ตามโครงสร้างของงานโดยเน้นการปฏิบัติตามกฎระเบียบอย่างเคร่งครัด โปร่งใส ใช้งบประมาณอย่าง
คุ้มค่า เกิดประโยชน์แก่ผู้เรียนสูงสุด ใช้ต้นทุนให้เหมาะสมกับผลผลิตการเรียนการสอน ผู้บริหารควร
จะกํากับดูแลการบริหารการเรียนการสอนอย่างมีหลักการด้วยการสร้างกําลังกายและกําลังใจที่
สมบูรณ์ คนไทยมีสุขภาพกายและจิตท่ีดี มีพัฒนาการด้านร่างกาย จิตใจ สติปัญญาเจริญเติบโตอย่าง
สมบูรณ์ตามเกณฑ์การพัฒนาในแต่ละช่วงวัย มีความรู้และทักษะที่จําเป็นและเพียงพอในการ
ดํารงชีวิตและการพัฒนาสังคม คนไทยได้เรียนรู้เต็มตามศักยภาพของตนเอง คนไทยมีงานทําและ 
นําความรู้ไปใช้ในการสร้างงานและสร้างประโยชน์ให้สังคม ทักษะการเรียนรู้และการปรับตัว คนไทย
สามารถเรียนรู้ได้ด้วยตนเอง รักการเรียนรู้ รู้ทันโลก รวมท้ังมีความสามารถในการใช้แหล่งความรู้และ
ส่ือต่างๆ เพ่ือพัฒนาตนเองและสังคม คนไทยสามารถปรับตัวได้ มีมนุษยสัมพันธ์ท่ีดี และสามารถ
ทํางานร่วมกับผู้อ่ืนได้เป็นอย่างดี ทักษะทางสังคม คนไทยเข้าใจและเคารพในธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม
และสังคม มีทักษะและความสามารถที่จําเป็นต่อการดําเนินชีวิตในสังคมอย่างมีความสุข คนไทยมี
ความรับผิดชอบ เข้าใจ ยอมรับและตระหนักในคุณค่าของวัฒนธรรมที่แตกต่างกัน สามารถแก้ไข
ปัญหาในฐานะสมาชิกของสังคมไทยและสังคมโลกโดยสันติวิธี มีคุณธรรม มีจิตสาธารณะและ 
มีจิตสํานึกในความเป็นพลเมืองไทยและพลโลก คนไทยดําเนินชีวิตโดยกายสุจริต วจีสุจริต และ 
มโนสุจริต คนไทยมีความรับผิดชอบทางศีลธรรมและสังคม มีจิตสํานึกในเกียรติภูมิของความเป็นคน
ไทย มีความภูมิใจในชนชาติไทย รักแผ่นดินไทยและปฏิบัติตนตามระบบประชาธิปไตย เป็นสมาชิกที่ดี 
เป็นสมาชิกที่ดี เป็นอาสาสมัคร เพ่ือชุมชนและสังคมในฐานะพลเมืองไทยและพลโลก 
 ข้อเสนอแนะ (มัตตัญญุตา) ผู้บริหารควรจะต้องปลูกฝังความรู้ความประหยัดอดอ้อม
ทรัพย์ สอนนักเรียนและครูอาจารย์ให้รู้จักประมาณกับการใช้จ่ายทรัพย์ ให้รู้จักความไม่ประมาทยินดี
กับความพอเพียง รู้จักประมาณขีดความสามารถในการใช้จ่ายเงินทองให้พอดีกับฐานะเศรษฐกิจในยุค
ปัจจุบัน ควรจะส่งเสริมให้โรงเรียนแต่ละโรงเรียนท่ีมีอยู่เดิม และที่จะสร้างขึ้นใหม่มีแผนแม่บทอย่าง
เต็มรูปแบบ อีกท้ังการออกแบบการจัดสร้างอาคารเรียน รวมท้ังการจัดบรรยากาศการเรียนการสอน  

                                         
  ๑๔๔สัมภาษณ์ นายสมศักดิ์ สุมน, ผู้อํานวยการโรงเรียนบ้านดอนตะลุมพุก จังหวัดนนทบุรี, ๒๘ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 



 ๑๙๐

และสิ่งแวดล้อมในโรงเรียนต้องให้สอดคล้องกับสภาพความเป็นอยู่และมุ่งศึกษาศิลปวัฒนธรรมใน
ท้องถิ่น กระจายอํานาจการกําหนดนโยบาย การบริหารโรงเรียน และสถานศึกษาทุกระดับเป็น
แนวทางในการพัฒนาอนาคต ผู้บริหารต้องรู้หลักความพอประมาณการใช้จ่ายทรัพยากรอย่างคุ้มค่า 
พอประมาณ การใช้งบประมาณตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง การกําหนดนโยบายเป็นสิ่งสําคัญ
ท่ีองค์กรจะต้องทําให้สําเร็จตามข้ันตอน กําหนดวัตถุประสงค์การจัดการเรียนการสอนให้เกิดความ
เหมาะสม การพัฒนาคุณภาพผู้เรียน การพัฒนาคุณภาพการสอน การพัฒนาความพร้อมการ
ปฏิบัติงานอย่างต่อเน่ืองตามกรอบการทํางานเชิงรุก 
 
 ๔.๒.๕ กาลัญญุตาเพื่อการบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
 ประเด็นคําถามว่า “กาลัญญุตา: ผู้บริหารได้กําหนดเวลาการเรียนการสอนเม่ือไร 
อย่างไร มีหลักการอย่างไรบ้าง” ผู้ทรงคุณวุฒิ ได้ให้คําสัมภาษณ์ท่ีเป็นแนวทางเพ่ือการศึกษาวิจัย 
ดังต่อไปน้ี 
 (๑ )  กาลัญญุตา  ความเป็นผู้ รู้ จักกาลคือผู้บริหารต้องรู้กาลเวลาอันเหมาะสม  
และระยะเวลาในการปฏิบัติหน้าที่ การบริหารจัดการจะต้องมีความเข้าใจถึงระยะเวลาที่เหมาะสม 
การสร้างโอกาสขององค์กรจะต้องพิจารณาถึงสถานการณ์ในเวลาน้ันๆ ว่าควรจะดําเนินการอย่างไร 
อะไรควรงด อะไรควรกระทําก่อน เวลาใดควรขยายกิจการ หรือช่วงเวลาใดควรจะบริหารองค์กรให้
ประสบผลสําเร็จต่อไป๑๔๕ 
 (๒) ปฏิบัติงานให้บรรลุเป้าหมาย อาจกระทําได้หลายประการเป็นต้นว่า ต้ังเป้าหมายใน
การทํางานแล้วปฏิบัติให้บรรลุเป้าหมาย พยายามปฏิบัติเพ่ือเอาชนะอุปสรรคจนบรรลุความสําเร็จ  
มีสติคอยระงับความโกรธ ความโลภ ความเกลียด ความกลัวหรืออารมณ์ต่างๆ อย่าให้มีเกิดขึ้น ต้ังใจ
ฝึกสมาธิทําให้สงบก้าวหน้าไปโดยลําดับ และปฏิบัติการทําบุญบําเพ็ญกุศล ช่วยงานสาธารณะ
ประโยชน์และช่วยเหลือผู้อ่ืนเป็นต้น๑๔๖ 
 (๓) ครูควรจัดการเรียนรู้ให้สอดคล้องกับความต้องการ ความสนใจและความถนัดของ
ผู้เรียนแต่ละคน โดยมีความเช่ือว่าผู้เรียนทุกคนสามารถเรียนรู้ และพัฒนาตนเองได้สูงสุดตาม
ศักยภาพ ครูต้องคอยเป็นผู้เอ้ืออํานวยความสะดวกในการเรียนรู้ เม่ือผู้เรียนผ่านกระบวนการเรียนรู้ 

                                         
  ๑๔๕สัมภาษณ์ พระครูรัตนาสุตาภิรักษ์ (สมชาย รตนสีโล), เจ้าอาวาสวัดพระนอน ตําบลบางแม่นาง 
อําเภอบางใหญ่ จังหวัดนนทบุรี, ๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 
  ๑๔๖สัมภาษณ์ พระครูวิมลสุวรรณกร (สมพงษ์ จนฺทวโร), รองเจ้าคณะอําเภอปากเกร็ด และเจ้าอาวาส
วัดกู้ ตําบลบางพูด อําเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี, ๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 



 ๑๙๑

และผู้เรียนควรจะต้องปรับเปลี่ยนพฤติกรรมจากความไม่รู้ เป็นรู้และรู้จริง จากทําไม่ได้ ทําไม่เป็น
เปลี่ยนมาเป็นทําได้ ทําเป็น จากไม่ชอบ เปลี่ยนมาเป็นชอบ๑๔๗ 
  (๔) มีการร่วมมือร่วมใจประชุมเป็นข้อตกลง จัดทําแผนการของแต่ละฝ่ายให้สอดคล้อง
กับหลักสูตร การจัดตารางเรียนมีการซ่อมเสริม และติวแก่นักเรียน จัดหาเอกสารประกอบการสอนให้
บุคลากรที่สามารถถ่ายทอดให้กับนักเรียน๑๔๘ 
 (๕) การจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตร จัดเหมือนกันในโรงเรียนท่ัวๆ ไป  
ตามเป้าหมายของหลักสูตร การจัดการเรียนการสอนโดยชีวิตไม่กําหนดเวลาสอนให้ความรู้ทุกเม่ือ 
ตามวาระโอกาส เป็นครูท่ีดีทุกขณะวิชา ปัจจัยสําคัญที่ส่งเสริมให้การปฏิรูปการศึกษาและการปฏิรูป
กระบวนการเรียนรู้ให้ประสบความสําเร็จ เพ่ือให้เด็กไทยเติบโตเป็นพลเมืองท่ีดีมีคุณสมบัติและ
ศักด์ิศรีทัดเทียมกับพลโลกชาติอ่ืนๆ ได้ ก็คือครู ไม่ว่ากาลเวลาและยุคสมัยจะเปล่ียนแปลงอย่างไร  
ครูยังคงเป็นผู้นําทางความคิด จิตใจและการปฏิบัติที่ถูกต้องตามทํานองคลองธรรม เป็นผู้นําการ
เปลี่ยนแปลงจากสิ่งท่ีดีขึ้นไปสู่สิ่งท่ีดีกว่า และสิ่งท่ีดีท่ีสุดของสังคม๑๔๙ 
 (๖) การสอนหมายถึงการจัดกิจกรรมแบบต่างๆ ท่ีเหมาะสมให้แก่ผู้เรียนเพ่ือให้เกิดความ
เจริญงอกงามและพัฒนาไปในทางท่ีพึงปรารถนา สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการจัดการศึกษา  
โดยครูจะเป็นผู้รวบรวมความรู้จัดความรู้น้ันให้ง่ายและน่าสนใจต่อผู้เรียน เพ่ือสะดวกต่อการเรียนการ
สอน ผู้เรียนจะได้มีโอกาสฝึกความรับผิดชอบ การรู้จักคิด รู้จักวิธีเรียน และวิธีทํางาน ดังน้ัน  
การบริหารงานตามโครงสร้างของงานโดยเน้นการปฏิบัติตามกฎระเบียบอย่างเคร่งครัด โปร่งใส 
ตรวจสอบได้ตามระยะเวลาท่ีกําหนด โดยการใช้งบประมาณท่ีจะก่อให้เกิดประโยชน์แก่ผู้เรียน  
โดยการประยุกต์ใช้ต้นทุนของโรงเรียนให้เหมาะสมกับผลผลิตการเรียนการสอน๑๕๐ 
 (๗) กําหนดเวลาการเรียนการสอนตามหลักสูตรปัจจุบัน ควรจะเพ่ิมเติมกิจกรรมตาม
บริบทของสถานศึกษาที่มีความจําเป็นต่อการบริหารท้ังเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ การจัดการศึกษา
มีความสําคัญแก่การพัฒนาเด็กนักเรียนและครูอาจารย์ในโรงเรียน ท้ังการศึกษาในระบบ การศึกษา
นอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย ต้องเน้นความสําคัญท้ังความรู้คู่กับคุณธรรม กระบวนการ
เรียนรู้และการบูรณาการตามความเหมาะสมของแต่ละระดับการศึกษา เช่น ความรู้เรื่องเกี่ยวกับ

                                         
  ๑๔๗สัมภาษณ์ พระครูนนทคุณพิพัฒน์ (ประเสริฐ อมโร), เจ้าอาวาสวัดเชิงเลน ตําบลท่าอิฐ อําเภอ
ปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี, ๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 
  ๑๔๘สัมภาษณ์ นายสมปอง เพ็ญธัญกิจ, ผู้อํานวยการโรงเรียนวัดพระเงิน, ๑๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 
  ๑๔๙สัมภาษณ์ นางสุภาวดี จิรภาสพงศา, ผู้อํานวยการโรงเรียนชุมชนวัดไทรน้อย, ๑๔ กุมภาพันธ์ 
๒๕๕๘. 
  ๑๕๐สัมภาษณ์ นางบัวหลง ศรีเบญจพล, ผู้อํานวยการโรงเรียนเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา, ๓๑ 
มกราคม ๒๕๕๘. 



 ๑๙๒

ตนเอง และความสัมพันธ์ของตนเองกับสังคมครอบครัว ชุมชน ชาติ และสังคมโลก รวมถึงความรู้
เกี่ยวกับประวัติศาสตร์ความเป็นมาของสังคมไทย และระบบการเมืองการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ความรู้และทักษะด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
รวมท้ังความรู้ความเข้าใจและประสบการณ์เรื่องการจัดการ การบํารุงรักษาและการใช้ประโยชน์จาก 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุลย่ังยืน ความรู้เกี่ยวกับศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม  
การกีฬา ภูมิปัญญาไทย และการประยุกต์ใช้ภูมิปัญญา ความรู้และทักษะด้านคณิตศาสตร์ และ 
ด้านภาษา เน้นการใช้ภาษาไทย อย่างถูกต้อง ความรู้และทักษะในการประกอบอาชีพและการ
ดํารงชีวิตอย่างมีความสุข๑๕๑ 
 (๘) การจัดประบวนการเรียนรู้ท่ีเน้นผู้เรียนเป็นสําคัญ ผู้เรียนเห็นแบบอย่างท่ีดี ได้ฝึก
การคิดได้เรียนรู้จากประสบการณ์ตรงท่ีหลากหลายตรงตามความต้องการ และมีความสุขในการ
เรียนรู้ ครูจารย์รู้จักผู้เรียนเป็นรายบุคคล เตรียมการสอนและใช้สื่อท่ีผสมผสานความรู้สากลกับภูมิ
ปัญญาไทย จัดบรรยากาศเอ้ือต่อการเรียนรู้ จัดหาและพัฒนาแหล่งการเรียนรู้ที่หลากหลาย และ
พัฒนาความคิดของผู้เรียนอย่างเป็นระบบและสร้างสรรค์ ความสําเร็จของการจัดกระบวนการเรียนรู้ท่ี
เน้นผู้เรียนเป็นสําคัญขึ้นอยู่กับ ปัจจัยด้านบุคคลได้แก่ ผู้เรียน ครู จารย์ ผู้บริหาร ผู้ปกครองและ
สมาชิกชุมชน และปัจจัยด้านการบริหาร ได้แก่ หลักการบริหารจัดการและหลักสัปปุริสธรรม ๗๑๕๒ 
 (๙) ผู้บริหารควรจะวางแผนการบริหารจัดการเรียนการสอนตามระยะเวลาที่เหมาะสม 
โดยการพิจารณาถึงสถานการณ์ในเวลานั้นๆ ว่าควรจะดําเนินการอย่างไร อะไรควรทํา อะไรควรงด
เว้น หรือช่วงเวลาใดท่ีจะบริหารให้สถานศึกษาประสบความสําเร็จได้ นอกจากน้ัน ปัจจัยด้านบุคลากร
ครู ปัจจัยนี้ครอบคลุมไปถึงคุณลักษณะของครูได้แก่ ครูมีความรู้ความสามารถในวิชาชีพครู 
โดยเฉพาะเร่ืองการปฏิรูปการเรียนรู้ การพัฒนาและบริหารหลักสูตรท้องถิ่น การประเมินผลการ
เรียนรู้แนวใหม่ครูต้องมีเจตคติท่ีดีในการปฏิรูปโรงเรียน มีวิสัยทัศน์ มีแรงจูงใจ และความพึงพอใจใน
การเรียนการสอน มีส่วนร่วมในการบริหารโรงเรียน มีความสามารถในการทํางานเป็นทีมเวิอร์ก  
มีความเต็มใจในการร่วมคิดร่วมทํา รวมพลังในการทํางานเพ่ือเป้าหมายในการพัฒนาคุณภาพ
ผู้เรียน๑๕๓ 

                                         
  ๑๕๑สัมภาษณ์ นางทรงศรี นาคทับที, ผู้อํานวยการโรงเรียนชุมชนไม้ตรี จังหวัดนนทบุรี, ๑๕ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 
  ๑๕๒สัมภาษณ์ นายสมเกียรติ หมั่นเรียน, ผู้อํานวยการโรงเรียนบ้านคลองพระพิมล, ๑๗ กุมภาพันธ์ 
๒๕๕๘. 
  ๑๕๓สัมภาษณ์ นางพรทิพย์ เถาว์สุวรรณ, ผู้อํานวยการโรงเรียนวัดเพรางาย จังหวัดนนทบุรี, ๑๘ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 



 ๑๙๓

 (๑๐) วิธีการจัดการเรียนการสอนต้องมีความสอดคล้องกับโครงสร้างหลักสูตรในยุค
ปัจจุบัน ควรจะมีการปรับโครงสร้างหลักสูตรให้เหมาะสมกับยุคสมัย กําหนดการเรียนการสอน 
กําหนดเวลาเรียนให้สอดคล้องกับนโยบายของโรงเรียน นอกจากนั้น ผู้บริหารควรจะมีกัลยาณมิตรต่อ
บุคลากรทุกฝ่าย ปิโย เป็นคนน่ารักในฐานะเป็นท่ีสบายใจและสนิทสนม ชวนให้อยากเข้าไปปรึกษาไต่
ถาม ครุ เป็นคนน่าเคารพในฐานะประพฤติสมควรแก่ฐานะให้เกิดความรู้สึกอบอุ่นใจ เป็นที่พ่ึงใจและ
ปลอดภัย ภาวนีโย เป็นคนน่าเจริญใจหรือน่ายกย่องในฐานะทรงคุณคือความรู้และภมิูปัญญา ท้ังเป็นผู้
ฝึกอบรมและปรับปรุงตนอยู่เสมอ ควรเอาอย่างทําให้ระลึกและเอ่ยอ้างถึง วตฺตา จ เป็นคนรู้จักพูด 
รู้จักช้ีแจงให้เข้าใจ รู้ว่าเม่ือไรควรพูดอะไรอย่างไร คอยให้คําแนะนําว่ากล่าวตักเตือน เป็นท่ีปรึกษาที่ดี 
วจนกฺขโม เป็นคนอดทนต่อถ้อยคํา พร้อมท่ีจะรับฟังคําปรึกษาซักถามคําเสนอแนะวิพากษ์วิจารณ์ 
อดทนฟังได้ไม่เบ่ือ ไม่ฉุนเฉียว คมฺภีรญฺจ กถํ กตฺตา เป็นคนแถลงเร่ืองล้ําลึกได้ สามารถอธิบายเรื่อง
ยุ่งยากซับซ้อนให้เข้าใจ และให้เรียนรู้เรื่องราวท่ีลึกได้ โน จฏฺฐาเน นิโยชเย เป็นคนไม่ชักนําในอฐานะ
คือไม่แนะนําในเร่ืองเหลวไหลหรือชักจูงไปในทางเสื่อมเสีย๑๕๔ 
 (๑๑) ตามหลักสูตรกําหนด การมุ่งพัฒนาความเป็นพลเมือง และการเป็นพลโลก 
กิจกรรมการศึกษาที่มุ่งความรู้ ความเข้าใจ เจตคติและการปฏิบัติท่ีถูกต้องเกี่ยวกับการเสริมสร้าง
สภาวะความสงบสุขในครอบครัวและชุมชน รวมท้ังความรู้ความเข้าใจในโครงสร้างกลไกกระบวนการ 
การดํารงชีวิตในครอบครัวและสังคม ซ่ึงตัวอย่างของกิจกรมประเภทนี้ เช่น กิจกรรมเสริมสร้างความ
สงบเรียบร้อยและม่ันคงในชุมชน ประเทศชาติและโลก ความรู้ความเข้าใจในการปกครองระดับต่างๆ 
ประชาสังคม องค์กรชุมชน การใช้สิทธิและหน้าท่ีของประชาชนในกระบวนการทางสังคม คุณภาพ
ของผู้จบการศึกษา หมายถึง ความรู้ความสามารถ เจตคติ และทักษะต่างๆ ของผู้จบการศึกษาในแต่
ละระดับ ซ่ึงจะแสดงให้เห็นถึงศักยภาพและการพ่ึงพาตัวเองของผู้จบการศึกษา ความพึงพอใจในการ
จัดการศึกษา หมายถึงระดับการยอมรับในคุณภาพการจัดการศึกษาของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกับผลการ
จัดการศึกษา๑๕๕ 
 (๑๒) ปลูกฝั่งให้บุคลากรเป็นคนตรงต่อเวลา รู้จักคุณค่าของเวลา จําแนกแยกแยะเวลาได้
ว่า เวลาใดเป็นเวลาทํางาน และเวลาใดเป็นเวลาพักผ่อน นอกจากนั้น สนามเด็กเล่นต้องเรียบ
ปลอดภัยและไม่มีนํ้าขัง การสุขาภิบาลมีนํ้าด่ืมน้ําประปาโรงเรียน นํ้าพุหรือนํ้าก๊อก นํ้าฝนมีถังเก็บ
นํ้าฝนท่ีถูกสุขลักษณะ นํ้าบ่อถูกหลักสุขาภิบาล นํ้าจากแม่น้ําลําคลองควรจะผ่านกรรมวิธีทําความ
สะอาดมาก่อน เช่น สารส้ม และคลอรีน ทําลายเช้ือโรคในน้ํา นอกจากน้ัน ส้วมและที่ปัสสาวะ  
ส้วมหลุมสําหรับโรงเรียนขาดแคลนนํ้า ส้วมซึมสําหรับโรงเรียนมีนํ้าใช้ตลอดปี ส้วมถังเกรอะสําหรับ
                                         
  ๑๕๔สัมภาษณ์ นายวีรพงษ์ คล้ายสม, ผู้อํานวยการโรงเรียน, ๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 
  ๑๕๕สัมภาษณ์ นายผุสดี หวายนํา, ผู้อํานวยการโรงเรียนวัดศรีราษฎร์ จังหวัดนนทบุรี, ๑๙ กุมภาพันธ์ 
๒๕๕๘. 



 ๑๙๔

โรงเรียนที่มีนักเรียนจํานวนมากและมีงบประมาณในการก่อสร้าง ควรจะมีความจุและสามารถเก็บ
อุจจาระได้อย่างเพียงพอกับความต้องการใช้ของนักเรียน จํานวนส้วมและท่ีปัสสาวะของนักเรียน๑๕๖ 
 (๑๓) ผู้บริหารต้องรู้กาลเทศะเน่ืองจากต้องปฏิบัติงานกับคนจํานวนมาก ต้องรู้สิ่งที่ควร
และไม่ควร แม้แต่เรื่องการตักเตือนผู้ใต้บังคับบัญชาต้องรอโอกาสที่เหมาะสม เพ่ือผลทางด้าน
จิตวิทยา ผู้บริหารเป็นสัญลักษณ์ขององค์กร การประมาณตนการร่วมงานกับชุมชน ต้องวางตนได้
ถูกต้องตามกฎระเบียบ เป็นแบบอย่างกับผู้ร่วมงานได้๑๕๗ 
 (๑๔) สร้างความรู้สึกให้มีความประทับใจมีความผูกพันธ์กับธรรมชาติมีต้นไม้เป็นต้น  
โดยเปิดโอกาสให้ครูและนักเรียน ได้ร่วมมือกันปลูกและดูแลรักษาต้นไม้อย่างน้อยคนละ ๑ ต้น  
ควรจะเป็นไม้ยืนต้น หากโรงเรียนไม่สามารถปลูกไม้ยืนต้นได้ก็อาจปลูกไม้ดอกไม้ประดับทดแทน 
ตกแต่งสร้างซุ้ม สร้างศาลา สวนหย่อม ท่ีพักผ่อนหย่อนใจ ให้เกิดความร่มรื่น สดช่ืนสวยงามก็ได้  
ท่ีต้นไม้อาจจะมีข้อความที่เขียนเป็นข้อคิดคติเตือนใจเรียกว่า ต้นไม้พูดได้๑๕๘ 
 (๑๕) การจัดกระบวนการเรียนการสอน ส่งเสริมให้นักเรียนเป็นศูนย์กลางของการเรียน
การสอน โดยครูพยายามจัดกิจกรรมให้นักเรียนได้กระทําด้วยตนเอง และมีโอกาสเรียนรู้มากท่ีสุด
เท่าท่ีจะทําได้ ซ่ึงสิ่งที่ลืมไม่ได้ คือ ต้องคํานึกถึงความแตกต่างระหว่างบุคคล บทบาทของครูจะเป็นผู้
คอยให้ความช่วยเหลือแนะนําให้ขวัญกําลังใจ เพ่ือให้นักเรียนได้สมหวัง และมีพลังใจในผลสําเร็จแห่ง
การเรียน และส่งเสริมให้นักเรียนคิดและทํางานกันเป็นกลุ่ม เพ่ือสร้างบรรยากาศความร่วมมือเป็น
มิตร ไว้วางใจและเอ้ืออาทรต่อกัน๑๕๙ 
 (๑๖) การกําหนดเวลาการเรียนการสอน ต้องให้สอดคล้องกับหลักสูตรในปัจจุบัน  
โดยอาศัยหลักการเรียนรู้ต่างๆ พร้อมกับกิจกรรมที่ต้องปฏิบัติตามภารกิจของโรงเรียน ต้องอยู่ภายใต้
กรอบระยะเวลาท่ีกําหนดไว้ หรือยืดหยุ่นได้ตามความเหมาะสม ส่วนยุทธศาสตร์การเรียนการสอน
เป็นการพัฒนาระบบสารสนเทศเพื่อการจัดการเรียนการสอนให้ครอบคลุมในกลุ่มงานต่างๆ  
ของโรงเรียน การพัฒนาการเชื่อมโยงระบบเครือข่ายข้อมูลภายในโรงเรียนอย่างท่ัวถึงและเช่ือมกับ
ศูนย์ข้อมูลภายนอกได้ จัดคอมพิวเตอร์และเทคโนโลยีที่จําเป็นให้กับนักเรียนและบุคลากรให้พอเพียง

                                         
  ๑๕๖สัมภาษณ์ สัมภาษณ์ นายสุภชัย ภุมรินทร์, ผู้อํานวยการโรงเรียนวัดลําโพ จังหวัดนนทบุรี, ๒๐ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 
  ๑๕๗สัมภาษณ์ นางสิดาพัณณ์ วิมุตติบุตร, ผู้อํานวยการโรงเรียนชุมชนวัดราษฎร์นิยม, ๓ กุมภาพันธ์ 
๒๕๕๗. 
  ๑๕๘สัมภาษณ์ นายทวีศักดิ์ พรหมสาขา ณ สกลนคร, ผู้อํานวยการโรงเรียนสุเหร่าปากคลองลํารี 
จังหวัดนนทบุรี, ๒๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 
  ๑๕๙สัมภาษณ์ นายสุนทร ประชารุง, ผู้อํานวยการโรงเรียนวัดอินทร์ จังหวัดนนทบุรี, ๒๓ กุมภาพันธ์ 
๒๕๕๘. 



 ๑๙๕

ต่อการใช้งาน จัดทําหลักสูตรตามภูมิปัญญาของชุมชนท้องถิ่น ส่งเสริมการพัฒนาเทคนิควิธีสอนใหม่ๆ 
ท่ีเน้นผู้เรียนเป็นสําคัญเพ่ือมุ่งสู่โรงเรียนแห่งการคิดการพัฒนาตามหลักสูตรการจัดการเรียนการสอน
ให้สอดคล้องกับสภาพความเป็นจริง มีระบบประกันคุณภาพการจัดการศึกษาที่มีประสิทธิภาพ๑๖๐  
 (๑๗) อาคารสถานท่ีเป็นปัจจัยสําคัญในการจัดการศึกษาให้มีประสิทธิภาพตามเป้าหมาย
ท่ีต้องการ ส่วนการดําเนินการเก่ียวกับอาคารสถานที่จะได้ผลเพียงใดขึ้นอยู่กับความร่วมมือของทุก
ฝ่าย การรู้จักจัดหา รู้จักใช้อาคารให้เกิดประโยชน์ รวมท้ังการควบคุมรักษา การให้บริการแก่ชุมชน 
และการรู้จักส่งเสริมทะนุบํารุงอาคารสถานท่ีท่ีมีอยู่ให้คงสภาพดี สนองความต้องการได้อย่างเพียงพอ 
เนื่องจากอาคารสถานที่เป็นศูนย์กลางการจัดกิจกรรมการศึกษาแก่บุคคลท่ัวไป และเป็นแหล่งท่ีให้
การศึกษา เพ่ือหล่อหลอมให้เป็นคนดีอยู่ในสังคมได้อย่างปกติสุข อาคารเรียน ห้องเรียนและห้อง
พิเศษ ได้แก่ ห้องพยาบาล ห้องสมุด ห้องวิทยาศาสตร์ ห้องดนตรี และห้องธุรการ อาคารประกอบ
เป็นอาคารท่ีใช้ประโยชน์อย่างอ่ืนอาทิเช่น ใช้เป็นห้องประชุมหรือห้องอาหาร ใช้เป็นโรงฝึกงานบริเวณ
โรงเรียนเป็นต้น สําหรับการแบ่งโรงเรียนโดยทั่วๆ ไป ควรจะแบ่งเป็นบริเวณการเรียนและทางเดิน 
บริเวณที่สามารถอํานวยความสะดวก และบริเวณท่ีพักผ่อนและสนามเด็กเล่น และบริเวณสนามกีฬา
เป็นต้น๑๖๑ 
 (๑๘) กระบวนการบริหารงานอาคารสถานที่และส่ิงแวดล้อมของโรงเรียนอาศัยแนวคิด
การบริหารงานอาคารสถานท่ีและสิ่งแวดล้อมมีความสําคัญในฐานะท่ีให้ความสะดวกและส่งเสริมการ
ดําเนินงานด้านต่างๆ ของโรงเรียน ผู้บริหารจึงควรให้ความสําคัญและใช้เวลาในการบริหารงานด้านน้ี
อย่างเหมาะสม งานอาคารสถานที่และสิ่งแวดล้อม มีขอบข่ายครอบคลุมถึงการจัดสร้าง การใช้การ
บํารุงรักษา การควบคุมดูแล และการประเมินผลการดําเนินงาน ผู้บริหารมีบทบาทหน้าท่ีหลาย
ประการในการดําเนินงานอาคารสถานท่ีและสิ่งแวดล้อมของโรงเรียน ดังน้ัน การทราบบทบาทหน้าท่ี
และปฏิบัติได้ครบถ้วนจะทําให้งานอาคารสถานท่ีและสิ่งแวดล้อมดําเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพ  
การบริหารงานตามขั้นตอนของกระบวนการบริหารจะทําให้การดําเนินงานอาคารสถานท่ีและ
ส่ิงแวดล้อมของโรงเรียนเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ๑๖๒ 
 สรุปได้ ว่า (กาลัญญุตา) ครู ควรจัดการเรียนรู้ ใ ห้สอดคล้องกับความต้องการ  
ความสนใจและความถนัดของผู้เรียนแต่ละคน โดยมีความเชื่อว่าผู้เรียนทุกคนสามารถเรียนรู้ และ

                                         
  ๑๖๐สัมภาษณ์ นายชลอ ล้ิมพานิช, รักษาการผู้อํานวยการโรงเรียนวัดต้นเชือก จังหวัดนนทบุรี, ๒๔ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 
  ๑๖๑สัมภาษณ์ นายสมนึก ศักดิ์ทอง, ผู้อํานวยการโรงเรียนชุมชนวัดบางโค จังหวัดนนทบุรี, ๒๖ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 
  ๑๖๒สัมภาษณ์ นายสมศักดิ์ สุมน, ผู้อํานวยการโรงเรียนบ้านดอนตะลุมพุก จังหวัดนนทบุรี, ๒๘ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 



 ๑๙๖

พัฒนาตนเองได้สูงสุดตามศักยภาพ ครูต้องคอยเป็นผู้เอ้ืออํานวยความสะดวกในการเรียนรู้ เม่ือผู้เรียน
ผ่านกระบวนการเรียนรู้ และผู้เรียนควรจะต้องปรับเปลี่ยนพฤติกรรมจากความไม่รู้ เป็นรู้และรู้จริง 
จากทําไม่ได้ ทําไม่เป็นเปลี่ยนมาเป็นทําได้ ทําเป็น จากไม่ชอบ เปลี่ยนมาเป็นชอบ การจัดการเรียน
การสอนตามหลักสูตร จัดเหมือนกันในโรงเรียนทั่วๆ ไป ตามเป้าหมายของหลักสูตร การจัดการเรียน
การสอนโดยชีวิตไม่กําหนดเวลาสอนให้ความรู้ทุกเม่ือ ตามวาระโอกาส เป็นครูท่ีดีทุกขณะวิชา ปัจจัย
สําคัญที่ส่งเสริมให้การปฏิรูปการศึกษาและการปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้ให้ประสบความสําเร็จ 
เพ่ือให้เด็กไทยเติบโตเป็นพลเมืองที่ดีมีคุณสมบัติและศักด์ิศรีทัดเทียมกับพลโลกชาติอ่ืนๆ ได้ ก็คือครู 
ไม่ว่ากาลเวลาและยุคสมัยจะเปลี่ยนแปลงอย่างไร ครูยังคงเป็นผู้นําทางความคิด จิตใจและการปฏิบัติ
ท่ีถูกต้องตามทํานองคลองธรรม เป็นผู้นําการเปลี่ยนแปลงจากสิ่งที่ดีขึ้นไปสู่สิ่งท่ีดีกว่า และสิ่งท่ีดีท่ีสุด
ของสังคม 
 ข้อเสนอแนะ (กาลัญญุตา) ควรจะเพ่ิมเติมกิจกรรมตามบริบทของสถานศึกษาที่มีความ
จําเป็นต่อการบริหารทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ การจัดการศึกษามีความสําคัญแก่การพัฒนาเด็ก
นักเรียนและครูอาจารย์ในโรงเรียน ท้ังการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตาม
อัธยาศัย ต้องเน้นความสําคัญท้ังความรู้คู่กับคุณธรรม กระบวนการเรียนรู้และการบูรณาการตาม
ความเหมาะสมของแต่ละระดับการศึกษา เช่น ความรู้เรื่องเก่ียวกับตนเอง และความสัมพันธ์ของ
ตนเองกับสังคมครอบครัว ชุมชน ชาติ และสังคมโลก รวมถึงความรู้เกี่ยวกับประวัติศาสตร์ความ
เป็นมาของสังคมไทย และระบบการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์
ทรงเป็นประมุข ความรู้และทักษะด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี รวมทั้งความรู้ความเข้าใจและ
ประสบการณ์เรื่องการจัดการ การบํารุงรักษาและการใช้ประโยชน์จาก ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อมอย่างสมดุลย่ังยืน ความรู้เกี่ยวกับศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม การกีฬา ภูมิปัญญาไทย และ
การประยุกต์ใช้ภูมิปัญญา ความรู้และทักษะด้านคณิตศาสตร์ และด้านภาษา เน้นการใช้ภาษาไทย 
อย่างถูกต้อง ความรู้และทักษะในการประกอบอาชีพและการดํารงชีวิตอย่างมีความสุข ผู้บริหารต้องรู้
กาลเทศะเนื่องจากต้องปฏิบัติงานกับคนจํานวนมาก ต้องรู้สิ่งท่ีควรและไม่ควร แม้แต่เรื่องการตักเตือน
ผู้ใต้บังคับบัญชาต้องรอโอกาสท่ีเหมาะสม เพ่ือผลทางด้านจิตวิทยา ผู้บริหารเป็นสัญลักษณ์ขององค์กร 
การประมาณตนการร่วมงานกับชุมชน ต้องวางตนได้ถูกต้องตามกฎระเบียบ เป็นแบบอย่างกับ
ผู้ร่วมงานได้ 
 
 ๔.๒.๖ ปริสัญญุตาเพื่อการบริหารสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 
 ประเด็นคําถามว่า “ปริสัญญุตา: ผู้บริหารได้นัดประชุมผู้ปกครองนักเรียนเม่ือไร อย่างไร 
มีหลักการอย่างไรบ้าง” ผู้ทรงคุณวุฒิ ได้ให้คําสัมภาษณ์ท่ีเป็นแนวทางเพ่ือการศึกษาวิจัย ดังต่อไปน้ี 



 ๑๙๗

 (๑) ปริสัญญุตา ความเป็นผู้รู้จักชุมชน คือผู้บริหารต้องรู้กริยาท่ีจะประพฤติต่อชุมชนนั้น
ว่าควรจะดําเนินการอย่างไร การบริหารจัดการจําเป็นต้องปฏิสัมพันธ์กับองค์กรต่างๆ ท้ังที่เป็น
พันธมิตร และคู่แข่ง การสร้างสรรหรือการประสานงานกับชุมชน หรือกลุ่มบุคคลที่มีผลต่อองค์กรก็คือ
เข้าถึง เข้าใจพัฒนางาน เป็นการบริหารจัดการท่ีสร้างความสัมพันธ์ด้วยเมตตา ความเอื้อเฟ้ือเผื่อแผ่
ต่อชุมชน หรือสาธารณะชน จะเป็นภาพลักษณ์ท่ีดีขององค์กร๑๖๓ 
 (๒) ส่งเสริมคุณธรรมที่เหมาะสม ปัญหาก็คือเกิดการสับสนว่าจะเลือกปฏิบัติหรือยึดถือ
คุณธรรมอะไร ระหว่างสิ่งท่ีต้องเลือกมากกว่าหนึ่งอย่างขึ้นไป ผู้ส่งเสริมหรือพัฒนาจะต้องช่วยให้
ความกระจ่างด้วยวิธีการต่างๆ แล้วให้ผู้บริหารไปพิจารณาเลือกตัดสินด้วยตัวเอง ให้เลือกคุณธรรมท่ีมี
ความสําคัญ เช่น ความกตัญญูต่อสังคมหรือประเทศชาติ ควรเลือกก่อนการกตัญญูต่อตัวบุคคล เช่น 
ลูกเป็นตํารวจ พ่อเป็นผู้ร้าย โดยคุณธรรมท่ีมีความสําคัญสูงกว่า ลูกก็ควรจับพ่อเป็นผู้ร้ายได้๑๖๔ 
 (๓) ครูต้องยึดหลักการที่ว่า การจัดการเรียนรู้ที่ดีจะต้องมีกิจกรรมที่สามารถพัฒนา
ศักยภาพทุกด้านคือร่างกาย สติปัญญา อารมณ์ และสังคม ครูต้องมองผู้เรียนว่ามีภูมิรู้ และภูมิธรรม
อยู่ในระดับหน่ึง ครูจะให้หลักการของศาสตร์ที่จะสอนเท่าท่ีจําเป็นให้เพียงวิธีการเรียนรู้แต่ต้อง
พยายามส่งเสริมให้ผู้เรียนเรียนรู้จากการปฏิบัติของตนเองให้มากท่ีสุด หรือท่ีเรียกว่าเรียนจากสมาธิ 
และพิจารณาตน  คือเรียนไปประเมินผลการปฏิบัติของตน ปรับปรุงให้ดีขึ้นเรื่อยๆ รู้รอบ รู้ลึก  
และรู้แจ้งในท่ีสุด๑๖๕ 
  (๔) มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ การเยี่ยมบ้านนักเรียน การประชุมผู้ปกครองปีละ ๒ ครั้ง 
เปิดเรียนทั้งสองภาคเรียนโดยมีหลักการร่วมกันท่ีจะพัฒนาการเรียนการสอนของนักเรียน ร่วมกัน
พัฒนาโรงเรียน แจ้งข่าว ทําความเข้าใจในการดําเนินงานของโรงเรียน๑๖๖ 
 (๕) การประชุมผู้ปกครองมีหลายลักษณะ การประชุมก่อนเปิดภาคเรียนและก่อนปิด
ภาคเรียน การประชุมกลุ่มย่อย ตามวาระโอกาสต่างๆ เช่น หลุ่มนักเรียนอ่านไม่ออก เชิญพบเป็นราย
กรณี เชิญนักเรียนที่มีปัญหามาแก้ไข นอกจากน้ัน ตัวครูต้องมีคุณสมบัติเฉพาะตัวดี มีความรู้ในงาน
วิชาชีพ สามารถทํางานร่วมกับผู้อ่ืนได้ และมีความสามารถในการสอนของครูว่า จะมีประสิทธิผล
หรือไม่น้ันขึ้นอยู่กับองค์ประกอบคือครูดีท่ีมีสมรรถภาพในด้านวิชาชีพ ซ่ึงหมายถึงความสามารถที่จัด 

                                         
  ๑๖๓สัมภาษณ์ พระครูรัตนาสุตาภิรักษ์ (สมชาย รตนสีโล), เจ้าอาวาสวัดพระนอน ตําบลบางแม่นาง 
อําเภอบางใหญ่ จังหวัดนนทบุรี, ๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 
  ๑๖๔สัมภาษณ์ พระครูวิมลสุวรรณกร (สมพงษ์ จนฺทวโร), รองเจ้าคณะอําเภอปากเกร็ด และเจ้าอาวาส
วัดกู้ ตําบลบางพูด อําเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี, ๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 
  ๑๖๕สัมภาษณ์ พระครูนนทคุณพิพัฒน์ (ประเสริฐ อมโร), เจ้าอาวาสวัดเชิงเลน ตําบลท่าอิฐ อําเภอ
ปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี, ๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 
  ๑๖๖สัมภาษณ์ นายสมปอง เพ็ญธัญกิจ ผู้อํานวยการโรงเรียนวัดพระเงิน, ๑๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 



 ๑๙๘

การเรียนการสอนได้อย่างเหมาะสม กับความสามารถของผู้เรียนแต่ละคนอีกทั้งความรู้ความเข้าใจใน
เน้ือหาท่ีตนสอนอย่างดี ครูต้องมีบุคลิคภาพที่ดี ซ่ึงหมายถึงการแสดงออกของครูในด้านร่างกาย 
บุคลิคภาพของครูท่ีดีย่อมจะต้องประกอบด้วยเจตคติท่ีดีต่อวิชาชีพ ร่างกายแข็งแรง แต่งกายสุภาพ
เหมาะกับสถานการณ์ เป็นคนมีเหตุผลมองโลกในแง่ดีและมีกิริยาท่าทางท่ีเหมาะสม๑๖๗ 
 (๖) การเรียนการสอนเป็นกิจกรรมสําคัญที่สุดในกระบวนการใช้หลักสูตร เพราะเป็น
กิจกรรมที่ใกล้ชิดกับนักเรียน และนักเรียนได้ปฏิบัติมากท่ีสุด การเรียนการสอนเป็นกิจกรรมที่ครูและ
นักเรียนทําร่วมกัน ถ้าจะแยกเป็น ๒ ส่วน ก็คือการเรียนคือกิจกรรมที่นักเรียนทํา และการสอนก็คือ
กิจกรรมท่ีครูทํา แต่ในทางปฏิบัติแล้วท้ังสองอย่างน้ีทําไปพร้อมๆ กัน จึงเรียกรวมกันว่าการเรียนการ
สอน ส่วนการบริหารเป็นหน้าท่ีโดยตรงของโรงเรียนที่จะต้องประสานความร่วมมือกับผู้ปกครอง  
การประชุมอย่างน้อยภาคเรียนละ ๑ ครั้ง การพบปะเฉพาะกรณี เช่น แลกเปลี่ยนข้อมูลเพ่ือการดูแล
เด็กนักเรียน การแก้ไขปัญหาร่วมกัน การปัจฉิมนิเทศให้ความรู้เพ่ือการเรียนต่อของผู้เรียนในช้ันเรียน
ท่ีสูงขึ้นไป๑๖๘ 
 (๗) นัดประชุมผู้ปกครองปีละ ๒ ครั้ง ก่อนเปิดเทอม เพ่ือแจ้งนโยบายโรงเรียนให้
ผู้ปกครองนักเรียนได้รู้จักคณะครูอาจารย์ผู้สอน รู้ความเคลื่อนไหวของการจัดการศึกษา ส่งเสริมให้
ผู้ปกครองได้มีส่วนร่วมกับกระบวนการเรียนการสอน รับรู้ผลการเรียนการสอน พูดคุยกับครูประจํา
ช้ันของบุตรหลาน สร้างความเข้าใจอันดีระหว่างบ้านและโรงเรียน นอกจากน้ัน การจัดกระบวนการ
เรียนรู้ให้สถานศึกษาและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องดําเนินการ เช่น จัดเน้ือหาสาระและกิจกรรมให้
สอดคล้องกับความสนใจและความถนัด ของผู้เรียน โดยคํานึงถึงความแตกต่างระหว่างบุคคล  
ฝึกทักษะกระบวนการคิด การจัดการ การเผชิญสถานการณ์ และการประยุกต์ความรู้มาใช้เพ่ือป้องกัน
และแก้ไขปัญหา จัดกิจกรรมให้ผู้เรียนได้เรียนรู้จากประสบการณ์จริง ฝึกการปฏิบัติให้ทําได้ คิดเป็น 
ทําเป็น รักการอ่าน และเกิดการใฝ่รู้อย่างต่อเน่ือง จัดการเรียนการสอนโดยผสมผสานสาระความรู้
ด้านต่างๆ อย่างได้สัดส่วนสมดุลกัน รวมทั้งปลูกฝังคุณธรรม ค่านิยมท่ีดีงามและคุณลักษณะอันพึง
ประสงค์ไว้ในทุกวิชา ส่งเสริมสนับสนุนให้ผู้สอนสามารถจัดบรรยากาศ สภาพแวดล้อม สื่อการเรียน
และอํานวยความสะดวกเพื่อให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้และมีความรอบรู้ รวมทั้งสามารถใช้การวิจัยเป็น
ส่วนหน่ึงของกระบวนการเรียนรู้ ท้ังน้ี ผู้สอนและผู้เรียนอาจเรียนรู้ไปพร้อมกันจากสื่อการเรียนการ
สอนและแหล่งวิทยาการประเภทต่างๆ จัดการเรียนรู้ให้เกิดขึ้นได้ทุกเวลาทุกสถานท่ี มีการประสาน

                                         
  ๑๖๗สัมภาษณ์ นางสุภาวดี จิรภาสพงศา ผู้อํานวยการโรงเรียนชุมชนวัดไทรน้อย, ๑๔ กุมภาพันธ์ 
๒๕๕๘. 
  ๑๖๘สัมภาษณ์ นางบัวหลง ศรีเบญจพล, ผู้อํานวยการโรงเรียนเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา, ๓๑ 
มกราคม ๒๕๕๘. 



 ๑๙๙

ความร่วมมือกับบิดามารดา ผู้ปกครอง และบุคคลในชุมชนทุกฝ่าย เพ่ือร่วมกันพัฒนาผู้เรียนตาม
ศักยภาพ๑๖๙  
 (๘) การจัดการเรียนรู้และสภาพแวดล้อมท่ีส่งเสริมให้ผู้เรียนได้พัฒนาตามธรรมชาติและ
เต็มตามศักยภาพ มีการจัดหลักสูตรท่ีหลากหลายตามความเหมาะสมของกลุ่มผู้เรียนทุกระบบ 
สอดคล้องตามความต้องการของผู้เรียนและท้องถิ่น สนับสนุนการพัฒนาศักยภาพของผู้เรียนผู้เรียนมี
โอกาส สามารถเข้าถึงหลักสูตรต่างๆ ท่ีจัดไว้อย่างท่ัวถึง องค์กรท่ีให้บริการทางการศึกษามี
สภาพแวดล้อมท่ีเอ้ือต่อการเรียนรู้ มีอาคารสถานท่ี มีการส่งเสริมสุขภาพอนามัยและความปลอดภัย 
มีการพัฒนานวัตกรรมการจัดการเรียนรู้ สื่อเพ่ือการเรียนรู้และการให้บริการเทคโนโลยีสารสนเทศทุก
รูปแบบ ท่ีเอ้ือต่อการเรียนรู้ ด้วยตนเอง และการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วม มีการพัฒนาผู้บริหาร  
ครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษาอย่างเป็นระบบและมีคุณภาพ ผู้บริหาร ครู คณาจารย์ และ
บุคลากรทางการศึกษาได้รับการพัฒนาอย่างเป็นระบบต่อเน่ือง เพ่ือสร้างความเข้มแข็งทางวิชาการ
และวิชาชีพ ผู้บริหาร ครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษามีคุณธรรม มีความพึงพอใจในการ
ทํางาน และผูกพันกับงานมีอัตราการออกจากงานและอัตราความผิดทางวินัยลดลง มีแนวโน้มในการ
รวมตัวจัดต้ังองค์กรอิสระเพ่ือสร้างเกณฑ์มาตรฐานเฉพาะกลุ่มและติดตามการดําเนินงานของบุคลากร
และสถานศึกษา ตลอดจนการสั่งสมองค์ความรู้ท่ีหลากหลาย มีการบริหารจัดการที่ใช้สถานศึกษาเป็น
ฐาน องค์กร ชุมชน มีส่วนร่วมในการพัฒนาการจัดการเรียนรู้ตามท้องถิ่น สภาพปัญหาและความ
ต้องการท่ีแท้จริงของผู้เรียน ผู้รับบริหาร ผู้เกี่ยวข้องทุกกลุ่มมีความพึงพอใจต่อการจัดบริการทาง
การศึกษาของสถานศึกษา มีการกําหนดระบบประกันคุณภาพภายในเป็นส่วนหน่ึงของกระบวนการ
บริหารการศึกษา เพ่ือนําไปสู่การพัฒนาคุณภาพ และสามารถรองรับการประเมินคุณภาพภายนอก
ได้๑๗๐ 
 (๙) ผู้บริหารควรจะมีกลยุทธ์ในการเข้าถึงสังคมชุมชน การบริหารจัดการจําเป็นต้องมี
ความปฏิสัมพันธ์กับพ่อแม่ผู้ปกครองเด็ก เข้าถึงเข้าใจบทบาทของผู้ปกครอง ควรนัดประชุมอย่างน้อย 
๑ ครั้งใน ๑ ภาคเรียน ซ่ึงการนัดประชุมควรจะเป็นช่วงก่อนเปิดภาคเรียน ทั้งน้ีการบริหารจัดการที่ดี
ต้องสร้างความสัมพันธ์ด้วยเมตตาและเอ้ือเพ้ือเผื่อแผ่ นอกจากนั้น ปัจจัยด้านผู้เรียน ความต้องการ
และความคาดหวังของผู้เรียน ค่อนข้างคล้ายกันทุกระดับทั้งในอดีตและปัจจุบัน ผู้เรียนส่วนใหญ่
ต้องการเรียนท่ีสนุกสนาน ชอบวิชาที่แปลกใหม่ ต่ืนเต้น ท้าทาย และเกี่ยวข้องกับชีวิตประจําวัน 
ผู้เรียนอยากได้ครูท่ีใจเย็นและอดทนพอท่ีจะทําให้ผู้เรียนได้ลองผิดลองถูก และค้นพบด้วยตนเอง 
                                         
  ๑๖๙สัมภาษณ์ นางทรงศรี นาคทับที, ผู้อํานวยการโรงเรียนชุมชนไม้ตรี จังหวัดนนทบุรี, ๑๕ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 
  ๑๗๐สัมภาษณ์ นายสมเกียรติ หมั่นเรียน, ผู้อํานวยการโรงเรียนบ้านคลองพระพิมล, ๑๗ กุมภาพันธ์ 
๒๕๕๘. 



 ๒๐๐

อยากมีกิจกรรมการเรียนท่ีหลากหลาย ไม่ชอบการเรียนการสอนแบบเดิมที่ซํ้าซากจําเจ ไม่ชอบครูท่ีดุ
และไม่รับฟังความคิดเห็นของผู้เรียน ชอบมีปฏิสัมพันธ์กับครู ลักษณะดังกล่าวของผู้เรียน มีผลต่อการ
ปฏิรูปการศึกษาของผู้เรียน๑๗๑ 
 (๑๐) มีหนังสือแจ้งผู้ปกครองเด็กนักเรียนให้ทราบล่วงหน้า กําหนดการประชุม ส่วนใหญ่
จะกําหนดเวลาช่วงบ่าย เนื่องจากผู้ปกครองส่วนใหญ่จะประกอบอาชีพเกษตรกรรมตอนเช้าจะเป็น
เวลาที่เหมาะสม ส่วนการจัดการการศึกษาที่ทําให้โรงเรียนมีลักษณะท่ีดี ทุกคนท้ังครูและนักเรียนมี
ความปลอดภัยทั้งร่างกาย จิตใจและทรัพย์สิน นักเรียนมีความพอใจในการเรียนและมีความสุข 
ผู้บริหารควรจะดูแลเอาใจใส่นักเรียนดี กระตุ้นและให้กําลังใจในการเรียน ร่วมมือกับผู้ปกครองและ
หน่วยงานในท้องถิ่น โรงเรียนเตรียมเด็กให้เป็นประชากรท่ีดีของประเทศและมีทักษะชีวิตสูง โรงเรียน
มีระบบการสื่อสารและประชาสัมพันธ์ท่ีดี โรงเรียนมีความสะอาดและเป็นที่ช่ืนชอบของทุกคน และมี
สภาพเอ้ือต่อการเรียนการสอน นักเรียนที่จบจากโรงเรียนสามารถเข้าเรียนต่อในโรงเรียนช้ันนํา 
โรงเรียนมีความหลากหลายทางวิชาการและยอมรับความหลากหลายทางวัฒนธรรมของโรงเรียนและ
ชุมชนโรงเรียนมีระบบช่วยเหลือนักเรียนและกิจกรรมเสริมหลักสูตรเพ่ือพัฒนาบุคลิกภาพของนักเรียน
อย่างหลากหลาย๑๗๒ 
 (๑๑) ประชุมอย่างน้อยภาคเรียนละ ๑ ครั้ง ส่วนใหญ่ก่อนเปิดภาคเรียน การเรียนการ
สอนให้ความสําคัญกับการจัดการในห้องเรียน เช่น โอกาสทางการเรียนของนักเรียน ปริมาณและเวลา
เรียนท่ีกําหนดให้ การดูแลผลการเรียนของนักเรียนในระดับห้องเรียน วิธีการสอนและแนวปฏิบัติใน
การสอน การศึกษาให้ความสําคัญในลักษณะของการบริหารจัดการของโรงเรียน บรรยากาศใน
โรงเรียน การให้ความสําคัญกับผลการเรียน การมีอิสระในการบริหารจัดการโรงเรียน และความเป็น
ผู้นําทางการศึกษา กลยุทธ์การประเมินผลและพัฒนาครูและบุคลากร การมีส่วนร่วมของพ่อแม่และ
การพัฒนาวิชาชีพครู การศึกษาด้านทรัพยากรโรงเรียนได้แก่ คุณภาพครู อัตรากําลังของครูต่อ
นักเรียน คุณภาพโครงสร้างพ้ืนฐาน และทรัพยากรการเรียนการสอน ขนาดของโรงเรียนและช้ันเรียน 
ประสบการณ์ของครู การฝึกอบรม และค่าตอบแทน พร้อมท้ังแปลงทรัพยากรเหล่านั้นเป็นผลการ
เรียนรู้ท่ีเกิดขึ้น๑๗๓ 
 (๑๒) ประชุมในช่วงก่อนเปิดภาคเรียน เพ่ือแลกเปลี่ยนการเรียนรู้ระหว่างครูและ
ผู้ปกครองนักเรียน เพ่ือนําไปสู่การแก้ไขปัญหาอุปสรรคสังคมชุมชนร่วมกันด้วยวิธีการถูกต้องตาม

                                         
  ๑๗๑สัมภาษณ์ นางพรทิพย์ เถาว์สุวรรณ, ผู้อํานวยการโรงเรียนวัดเพรางาย จังหวัดนนทบุรี, ๑๘ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 
  ๑๗๒สัมภาษณ์ นายวีรพงษ์ คล้ายสม, ผู้อํานวยการโรงเรียน, ๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 
  ๑๗๓สัมภาษณ์ นายผุสดี หวายนํา, ผู้อํานวยการโรงเรียนวัดศรีราษฎร์ จังหวัดนนทบุรี, ๑๙ กุมภาพันธ์ 
๒๕๕๘. 



 ๒๐๑

กฎระเบียบ และสร้างความเข้าใจท้ังสองฝ่าย ผู้บริหารควรจะดําเนินการให้เป็นไปตามความต้องการ
ของชุมชน นอกจากน้ัน สิ่งท่ีสําคัญมาในโรงเรียนคือ การกําจัดขยะมูลฝอย การรวบรวมและการกําจัด
ขยะมูลฝอยในโรงเรียน การรวบรวมขยะ จัดภาชนะที่ถูกสุขลักษณะรองรับ ต้ังในอาคารและในบริเวณ
โรงเรียน สําหรับขยะเปียกควรมีภาชนะท่ีปิดฝามิดชิด การกําจัดขยะ โรงเรียนในเขตเทศบาลและ
สุขาภิบาลรวบรวมขยะ ให้นํารถขยะไปกําจัดสัปดาห์ละ ๒ ครั้ง สําหรับโรงเรียนนอกเขตเทศบาลควร
จะใช้วิธีเผาขยะในเตาเผาหรือฝัง ดังน้ัน การกําจัดนํ้าโสโครกจากห้องนํ้า โรงครัว การจัดทําทาง
ระบายนํ้าลงสู่บ่อซึมสําหรับน้ําฝนที่ตกลงมาขังบริเวณโรงเรียน ต้องจัดทําทางระบายน้ําลงสู่ท่อนํ้า
สาธารณะหรือลงสู่แหล่งนํ้าสาธารณะ ส่วนการรักษาความสะอาดควรจะมีการบํารุงรักษาและ 
ทําความสะอาดอาคารสถานที่เป็นประจํา๑๗๔ 
 (๑๓) การบริหารแบบมีส่วนร่วมมีความสําคัญกับการบริหารโรงเรียนท่ีต้องสัมพันธ์กับ
องค์กรต่างๆ เพ่ือการประสานงานที่ดี ความสัมพันธ์ท่ีดี เพ่ือจะได้บริหารงานได้สําเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดี 
ไม่มีอุปสรรคในการปฏิบัติงาน๑๗๕ 
 (๑๔) มีการพัฒนาการดัดแปลงสิ่งประดิษฐ์คิดค้นให้เกิดนวกรรมใหม่ๆ อย่างต่อเน่ือง 
เพ่ือเป็นการขจัดความซํ้าซาก จําเจ เช่น การจัดสถานท่ีทํางานของครู การจัดโต๊ะเก้าอ้ีในห้องเรียน 
การตกแต่งไม้ดอกไม้ประดับ การจัดทําป้ายนิเทศ ป้ายประกาศ ตลอดถึงการนําทรัพยากรทั้งปวงใน
ท้องถิ่นมาจัดหรือดัดแปลงให้เหมาะสมกับสภาพของโรงเรียน เช่น การใช้ต้นตาล ต้นมะพร้าวทําโต๊ะ 
เก้าอ้ี การนําเปลือกหอยมาประดับ ตกแต่งห้องเรียน อาคารเรียนและอาคารสถานท่ีอ่ืนๆ การนํา
กระบอกไผ่มาทําถังเก็บขยะ การนําหมวกหรืองอบมาทําโคมไฟ การดัดแปลงต้นไม้ให้เป็นรูปทรง
ต่างๆ ดูแล้วเกิดความประทับใจในภูมิปัญญาท้องถิ่น๑๗๖ 
 (๑๕) การจัดห้องเรียนและวัสดุอุปกรณ์การเรียน เปลี่ยนบรรยากาศการเรียนการสอน
จากการเรียนภายในห้องเรียนแคบๆ ไปเรียนใต้ร่มไม้ สนามเด็กเล่นหรือสถานที่อ่ืนๆ ท่ีทําให้มี
ชีวิตชีวาและเกิดการเรียนรู้มากข้ึน พยายามใช้สื่อการเรียนการสอนและอุปกรณ์ท่ีจะช่วยให้นักเรียน
เข้าใจบทเรียนและเรียนด้วยความสนุกสนานย่ิงขึ้น วิชาบางวิชาท่ีนักเรียนบางคนเห็นว่าเป็นเรื่องยาก
ต่อความเข้าใจและเบ่ือหน่าย ครูผู้สอนต้องพยายามเข้าใจเด็ก พยายามดูพ้ืนฐานของนักเรียน  

                                         
  ๑๗๔สัมภาษณ์ นายสุภชัย ภุมรินทร์, ผู้อํานวยการโรงเรียนวัดลําโพ จังหวัดนนทบุรี, ๒๐ กุมภาพันธ์ 
๒๕๕๘. 
  ๑๗๕สัมภาษณ์ นางสิดาพัณณ์ วิมุตติบุตร, ผู้อํานวยการโรงเรียนชุมชนวัดราษฎร์นิยม, ๓ กุมภาพันธ์ 
๒๕๕๗. 
  ๑๗๖สัมภาษณ์ นายทวีศักดิ์ พรหมสาขา ณ สกลนคร, ผู้อํานวยการโรงเรียนสุเหร่าปากคลองลํารี 
จังหวัดนนทบุรี, ๒๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 



 ๒๐๒

แล้วทําเรื่องยากให้เป็นเรื่องง่าย สร้างบทเรียน เกมสนุกๆ ให้นักเรียนได้เล่น คอยให้กําลังใจเรื่องใดท่ี
นักเรียนเข้าใจ อาจจัดกลุ่มสอนพิเศษให้หรือให้เพ่ือนๆ ท่ีเรียนเก่งกว่าช่วยสอน๑๗๗ 
 (๑๖) การประชุมผู้ปกครองควรจะมีอย่างน้อย ๒ ครั้ง คือภาคเรียนที่ ๑ และที่ ๒ โดยมี
หลักการแจ้งข่าวสารสําคัญของทางราชการให้ทราบ ประสานความร่วมมือระหว่างบ้านกับโรงเรียน 
นําความคิดเห็นและข้อเสนอแนะจากการประชุมมาปรับปรุงแก้ไขพัฒนาการศึกษาให้ดีย่ิงขึ้น  
ส่วนยุทธศาสตร์การเรียนการสอน สนับสนุนและส่งเสริมการบริการทางวิชาการ จัดอบรมสัมมนาเชิง
วิชาการ การพัฒนารูปแบบและกิจกรรมของการจัดค่ายพุทธบุตรในการให้วิชาการหลากหลาย  
การสร้างเครือข่ายความร่วมมือกับองค์กรต่างๆ เพ่ือร่วมกันพัฒนางานบริการวิชาการตามความ
ต้องการของโรงเรียนในชุมชนอย่างต่อเน่ือง การจัดหาแหล่งทุนและแสวงหาความร่วมมือกับชุมชน
เพ่ือสนับสนุนการพัฒนารูปแบบต่างๆ สนับสนุนส่งเสริมการเรียนรู้อย่างต่อเน่ืองเพ่ือให้เกิดสังคม
ฐานข้อมูลแห่งความรู้ ส่งเสริมให้มีการใช้ทรัพยากรสารสนเทศร่วมกันของหน่วยงานภายในและ
ภายนอกโรงเรียน โดยพัฒนาเครือข่ายห้องสมุด จัดทําสื่อข้อมูลข่าวสาร ความรู้ต่างๆ เพ่ือเป็นแหล่ง
พัฒนาส่งเสริมการเรียนรู้ โดยใช้เทคโนโลยีท่ีทันสมัยและให้บริการอย่างมีประสิทธิภาพ๑๗๘ 
 (๑๗) ควรมีบรรยากาศและสภาพแวดล้อมที่สวยงาม สะอาดร่มรื่น และเอื้อต่อการเรียนรู้ 
เช่น พ้ืนท่ีว่ิงเล่นออกกําลังกาย สระว่ายนํ้าขนาดมาตรฐาน อาคารกิจกรรมต่างๆ และแหล่งการเรียนรู้
ท่ีหลากหลาย ซ่ึงติดต้ังระบบปรับอากาศมีท้ังสื่อการเรียนการสอน เทคโนโลยีทันสมัยท่ีสามารถรองรับ
กิจกรรมและการจัดการเรียนการสอนได้อย่างสมบูรณ์แบบ เด็กสามารถใช้ประโยชน์จากพื้นท่ีภาย 
ในโรงเรียนให้เกิดการเรียนรู้ได้ตลอดเวลา๑๗๙ 
 (๑๘) กระบวนการจัดการเรียนการสอน ครูสอนต้องมีการเตรียมการ วิเคราะห์หลักสูตร
และเน้ือหาสาระการเรียนรู้ และคัดเลือกเนื้อหาสาระสําหรับการจัดการเรียนการสอน การวางแผน
การเรียนการสอนอาจทําเป็นกลุ่มหรือรายบุคคล และสอดแทรกสาระการเรียนรู้ต่างๆ ครูจะต้องเข้าใจ
บทบาทของตน บทบาทของผู้เรียนและบทบาทร่วมกันระหว่างครูกับผู้เรียนในการจัดการเรียนรู้โดย
ผู้เรียนใช้การวิจัย เช่น บทบาทครูต้องให้ความรู้ผู้เรียนในเน้ือหาสาระท่ีเกี่ยวข้องกับเรื่องท่ีจะให้ผู้เรียน
ทําวิจัย ต้องฝึกทักษะท่ีจําเป็นในแต่ละกระบวนการของการวิจัย เช่น ฝึกทักษะการต้ังสมมติฐาน  
ต้องเตรียมสถานการณ์ ใช้สถานการณ์ท่ีจะกระตุ้น ความสนใจของผู้เรียน ต้องจัดหาแหล่งข้อมูลท่ีจะให้

                                         
  ๑๗๗สัมภาษณ์ นายสุนทร ประชารุง, ผู้อํานวยการโรงเรียนวัดอินทร์ จังหวัดนนทบุรี, ๒๓ กุมภาพันธ์ 
๒๕๕๘. 
  ๑๗๘สัมภาษณ์ นายชลอ ล้ิมพานิช, รักษาการผู้อํานวยการโรงเรียนวัดต้นเชือก จังหวัดนนทบุรี, ๒๔ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 
  ๑๗๙สัมภาษณ์ นายสมนึก ศักดิ์ทอง, ผู้อํานวยการโรงเรียนชุมชนวัดบางโค จังหวัดนนทบุรี, ๒๖ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 



 ๒๐๓

ผู้เรียนค้นคว้าเป็นต้น บทบาทผู้เรียน ต้องศึกษาสภาพปัญหา ต้องร่วมมือและปฏิบัติตามขั้นตอน ต้องฝึก
ทักษะในแต่ละกระบวนการวิจัยเป็นต้น๑๘๐ 
 สรุปได้ว่า (ปริสัญญุตา) การจัดการเรียนรู้ ท่ีดีจะต้องมีกิจกรรมที่สามารถพัฒนา
ศักยภาพทุกด้านคือร่างกาย สติปัญญา อารมณ์ และสังคม ครูต้องมองผู้เรียนว่ามีภูมิรู้ และภูมิธรรม
อยู่ในระดับหน่ึง ครูจะให้หลักการของศาสตร์ที่จะสอนเท่าท่ีจําเป็นให้เพียงวิธีการเรียนรู้แต่ต้อง
พยายามส่งเสริมให้ผู้เรียนเรียนรู้จากการปฏิบัติของตนเองให้มากท่ีสุด หรือท่ีเรียกว่าเรียนจากสมาธิ 
และพิจารณาตน  คือเรียนไปประเมินผลการปฏิบัติของตน ปรับปรุงให้ดีขึ้นเรื่อยๆ รู้รอบ รู้ลึก และ 
รู้แจ้งในท่ีสุด การเรียนการสอนเป็นกิจกรรมสําคัญที่สุดในกระบวนการใช้หลักสูตร เพราะเป็น
กิจกรรมที่ใกล้ชิดกับนักเรียน และนักเรียนได้ปฏิบัติมากท่ีสุด การเรียนการสอนเป็นกิจกรรมที่ครูและ
นักเรียนทําร่วมกัน ถ้าจะแยกเป็น ๒ ส่วน ก็คือการเรียนคือกิจกรรมท่ีนักเรียนทํา และการสอนก็คือ
กิจกรรมท่ีครูทํา แต่ในทางปฏิบัติแล้วท้ังสองอย่างน้ีทําไปพร้อมๆ กัน จึงเรียกรวมกันว่าการเรียนการ
สอน ส่วนการบริหารเป็นหน้าท่ีโดยตรงของโรงเรียนที่จะต้องประสานความร่วมมือกับผู้ปกครอง  
การประชุมอย่างน้อยภาคเรียนละ ๑ ครั้ง การพบปะเฉพาะกรณี เช่น แลกเปลี่ยนข้อมูลเพ่ือการดูแล
เด็กนักเรียน การแก้ไขปัญหาร่วมกัน การปัจฉิมนิเทศให้ความรู้เพ่ือการเรียนต่อของผู้เรียนในช้ันเรียน
ท่ีสูงขึ้นไป 
 ผู้บริหารควรจะมีกลยุทธ์ในการเข้าถึงสังคมชุมชน การบริหารจัดการจําเป็นต้องมีความ
ปฏิสัมพันธ์กับพ่อแม่ผู้ปกครองเด็ก เข้าถึงเข้าใจบทบาทของผู้ปกครอง ควรนัดประชุมอย่างน้อย ๑ 
ครั้งใน ๑ ภาคเรียน ซ่ึงการนัดประชุมควรจะเป็นช่วงก่อนเปิดภาคเรียน ท้ังน้ีการบริหารจัดการท่ีดี
ต้องสร้างความสัมพันธ์ด้วยเมตตาและเอ้ือเพ้ือเผื่อแผ่ นอกจากนั้น ปัจจัยด้านผู้เรียน ความต้องการ
และความคาดหวังของผู้เรียน ค่อนข้างคล้ายกันทุกระดับทั้งในอดีตและปัจจุบัน ผู้เรียนส่วนใหญ่
ต้องการเรียนท่ีสนุกสนาน ชอบวิชาท่ีแปลกใหม่ ต่ืนเต้น ท้าทาย และเกี่ยวข้องกับชีวิตประจําวัน 
ผู้เรียนอยากได้ครูท่ีใจเย็นและอดทนพอท่ีจะทําให้ผู้เรียนได้ลองผิดลองถูก และค้นพบด้วยตนเอง 
อยากมีกิจกรรมการเรียนท่ีหลากหลาย ไม่ชอบการเรียนการสอนแบบเดิมที่ซํ้าซากจําเจ ไม่ชอบครูท่ีดุ
และไม่รับฟังความคิดเห็นของผู้เรียน ชอบมีปฏิสัมพันธ์กับครู ลักษณะดังกล่าวของผู้เรียน มีผลต่อการ
ปฏิรูปการศึกษาของผู้เรียน 
 ข้อเสนอแนะ (ปริสัญญุตา) ควรจะมีการพัฒนาการดัดแปลงสิ่งประดิษฐ์คิดค้นให้เกิดน
วกรรมใหม่ๆ อย่างต่อเน่ือง เพ่ือเป็นการขจัดความซํ้าซาก จําเจ เช่น การจัดสถานที่ทํางานของครู 
การจัดโต๊ะเก้าอ้ีในห้องเรียน การตกแต่งไม้ดอกไม้ประดับ การจัดทําป้ายนิเทศ ป้ายประกาศ ตลอดถึง

                                         
  ๑๘๐สัมภาษณ์ นายสมศักดิ์ สุมน, ผู้อํานวยการโรงเรียนบ้านดอนตะลุมพุก จังหวัดนนทบุรี, ๒๘ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 



 ๒๐๔

การนําทรัพยากรทั้งปวงในท้องถิ่นมาจัดหรือดัดแปลงให้เหมาะสมกับสภาพของโรงเรียน เช่น การใช้
ต้นตาล ต้นมะพร้าวทําโต๊ะ เก้าอ้ี การนําเปลือกหอยมาประดับ ตกแต่งห้องเรียน อาคารเรียนและ
อาคารสถานที่ อ่ืนๆ การนํากระบอกไผ่มาทําถังเก็บขยะ การนําหมวกหรืองอบมาทําโคมไฟ  
การดัดแปลงต้นไม้ให้เป็นรูปทรงต่างๆ ดูแล้วเกิดความประทับใจในภูมิปัญญาท้องถิ่น 
 
 ๔.๒.๗ ปุคคลัญญุตาเพ่ือการบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
 ประเด็นคําถามว่า “ปุคคลัญญุตา: ผู้บริหารได้กํากับดูแลครูและบุคลากรในโรงเรียนใน
โรงเรียนขั้นพ้ืนฐานในจังหวัดนนทบุรีอย่างไร มีหลักการอย่างไรบ้าง” ผู้ทรงคุณวุฒิ ได้ให้คําสัมภาษณ์
ท่ีเป็นแนวทางเพ่ือการศึกษาวิจัย ดังต่อไปนี้ 
 (๑) ปุคคลัญญุตา ความเป็นผู้รู้จักบุคคล คือผู้บริหารรู้จักความแตกต่างของบุคคลว่าโดย
อัธยาศัย ความสามารถ คุณธรรม ตลอดถึงรู้ในความสามารถของบุคคล มอบงานที่เหมาะสม  
เสมือนการพัฒนาการบริหารทรัพยากรมนุษย์ท่ีจะต้องมีการพัฒนาบุคคลในองค์กรให้มีความรู้
ความสามารถ ภักดีต่อองค์กร มีความสามัคคี รวมถึงการทํางานเป็นหมู่คณะ การติดต่อสื่อสารกับ
บุคคลต่างๆ ด้วยความเป็นมิตรไมตรี รวมท้ังมีความจริงใจต่อกัน๑๘๑ 
 (๒) ผู้บริหารควรจะกํากับดูแลบุคลากรครูสอนนักเรียนให้รู้จักเลือกคุณธรรมที่ให้ผล
ยาวนานยั่งยืนกว่า ส่งผลกว้างไกลกว่าเป็นอันดับแรก เช่น เลือกสิ่งท่ีส่งผลต่ออนาคตมากกว่าปัจจุบัน 
เลือกสิ่งที่ส่งผลต่อคนหมู่มากย่ิงกว่าคนกลุ่มน้อยเป็นต้นว่า จ้ีปล้นคนต่างประเทศท่ีมาท่องเท่ียว 
เพราะจะทําให้ประเทศเราเสียช่ือเสียงซ่ึงเป็นเรื่องของส่วนรวม สอนนักเรียนให้เลือกคุณธรรมที่ส่งผล
ต่อผู้อ่ืนก่อนตัวเอง หรือเลือกสิ่งท่ีทําให้ตนเองเล็กลง ลดความสําคัญลง ทําให้ลดความคับแคบของ
จิตใจลง น่ันคือการเริ่มมีคุณธรรมจริยธรรม สมมติว่าถ้ามีสิ่ง ๒ สิ่ง คือดีกับไม่ดี ช้ินใหญ่กับช้ินเล็ก 
เม่ือมีโอกาสเลือกก่อนคนอ่ืน โดยมารยาทควรเลือกสิ่งท่ีไม่ดีหรือช้ินท่ีเล็กกว่าเป็นต้น สอนนักเรียนให้
เลือกสิ่งที่เม่ือปฏิบัติแล้วทําให้ภูมิใจ สุขใจกว่าเลือกส่ิงท่ีทําให้ได้มาซ่ึงวัตถุ เช่น เก็บกระเป๋าสตางค์ได้
ควรจะนําไปคืนจะทําให้ภูมิใจมากกว่าได้เงิน๑๘๒ 
 (๓) การจัดการเรียนการสอนหรือการจัดการเรียนรู้ ครูจะต้องเน้นและให้ความสําคัญกับ
ผู้เรียนควบคู่ไปกับธรรมชาติของวิชา ครูจะต้องรู้ใจนักเรียนให้นักเรียนรู้ท้ังหลักการ วิธีการเรียนรู้  
และคุณธรรมที่จะเกิดตามธรรมชาติของวิชา ควรจัดประสบการณ์และกิจกรรมที่ใช้คุณธรรมนําความรู้  
บูรณาการคุณธรรมในการจัดประสบการณ์ทุกกลุ่มสาระการเรียนรู้ และทุกขั้นตอนในการจัดการ
                                         
  ๑๘๑สัมภาษณ์ พระครูรัตนาสุตาภิรักษ์ (สมชาย รตนสีโล), เจ้าอาวาสวัดพระนอน ตําบลบางแม่นาง 
อําเภอบางใหญ่ จังหวัดนนทบุรี, ๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 
  ๑๘๒สัมภาษณ์ พระครูวิมลสุวรรณกร (สมพงษ์ จนฺทวโร), รองเจ้าคณะอําเภอปากเกร็ด และเจ้าอาวาส
วัดกู้ ตําบลบางพูด อําเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี, ๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 



 ๒๐๕

เรียนรู้ โดยถือว่าครูทุกคนมีหน้าที่พัฒนาผู้เรียนให้ประพฤติตนยึดหลักคุณธรรม และพัฒนาคนให้มี
ค่านิยมอันพึงประสงค์๑๘๓ 
  (๔) การอบรมพัฒนาความก้าวหน้าของบุคลากรครู ตามความคิดท่ีว่าพ้ีรู้สองน้องรู้สี่เพ่ือ
การแลกเปลี่ยนเรียรู้งานท่ีรับผิดชอบ ความพึงพอใจในการทํางาน ร่วมมือร่วมใจพัฒนางานตลอดเวลา 
ให้คําติชอบเป็นรางวัล สร้างความภาคภูมิใจการปฏิบัติงาน เสริมสร้างความก้าวหน้าทางวิชีพแก่
บุคลากรครู๑๘๔ 
 (๕) ครูเป็นผู้กําหนดอนาคตของสังคม การท่ีจะให้เปลี่ยนโฉมใหม่เป็นครูพันธ์ใหม่ซ่ึง
สามารถพัฒนาได้ในหลักการคือ วิสัยทัศน์คือมองการณ์ไกล วิทยาการคือขุมทรัพย์ทางปัญญาเป่ียมไป
ด้วยภูมิรู้ ภูมิธรรมและภูมิฐาน วิทยายุทธ์คือเชี่ยวชาญในการสอน วิจัยคือเป็นนักวิจัยรู้จักคิดหา
วิธีการสอนให้เกิดประสิทธิภาพ วิจารณญาณคือใช้ความคิดวิเคราะห์แยกแยะ วินัยคือปฏิบัติตาม
กฎเกณฑ์ของสังคม๑๘๕ 
 (๖) การเรียนการสอนเป็นการดําเนินการร่วมกันระหว่างนักเรียนและครู ซ่ึงจัดได้ว่าเป็น
หัวใจของงานวิชาการเพราะเป็นการนําหลักสูตรไปใช้ โดยแปลหลักสูตรจากทฤษฏีให้เป็นการปฏิบัติ 
เพ่ือให้ผู้เรียนได้เป็นไปตามจุดหมายหลักท่ีได้วางไว้ ซ่ึงจะต้องดําเนินงานโดยกิจกรรมการเรียนการ
สอนในหลายรูปแบบ ดังน้ัน กิจกรรมการเรียนการสอนจึงเป็นสิ่งสําคัญย่ิงในอันท่ีจะส่งผลต่อการ
เรียนรู้ของเด็ก เพราะการเรียนการสอนเป็นการจัดประสบการณ์การเรียนให้นักเรียนโดยคํานึงถึง
บรรยากาศ เทคนิคองค์ประกอบทั้งหลายที่จะช่วยให้นักเรียนเกิดการเรียนรู้อย่างดีที่สุด การเรียนการ
สอนของครูจึงเป็นปัจจัยสําคัญท่ีจะทําให้ผู้เรียนได้รับความรู้ ได้มีคุณสมบัติทัศนคติตามที่ผู้สร้าง
หลักสูตรมุ่งหวังไว้ เน้นการกํากับดูแลด้วยการนิเทศภายในโรงเรียน แบบกัลยาณมิตร ให้คําปรึกษา 
การเป็นพ่ีเลี้ยง นําผลการนิเทศมาแก้ไขปัญหาร่วมกัน๑๘๖ 
 (๗) กํากับดูแลทุกงานการเรียนการสอนทุกด้าน ส่วนบุคลากรมีการให้ขวัญและกําลังใจ
ในหลายๆ ด้าน เช่น โดยหลักจะต้องครองคน ครองตน และครองงานไปด้วย นอกจากน้ัน นโยบายรัฐ
ต้องส่งเสริมการดําเนินงานและการจัดต้ังแหล่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตทุกรูปแบบ ได้แก่ ห้องสมุด
ประชาชน พิพิธภัณฑ์ หอศิลป์ สวนสัตว์ สวนสาธารณะ สวนพฤกษศาสตร์ อุทยานวิทยาศาสตร์และ

                                         
  ๑๘๓สัมภาษณ์ พระครูนนทคุณพิพัฒน์ (ประเสริฐ อมโร), เจ้าอาวาสวัดเชิงเลน ตําบลท่าอิฐ อําเภอ
ปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี, ๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 
  ๑๘๔สัมภาษณ์ นายสมปอง เพ็ญธัญกิจ ผู้อํานวยการโรงเรียนวัดพระเงิน, ๑๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 
  ๑๘๕สัมภาษณ์ นางสุภาวดี จิรภาสพงศา, ผู้อํานวยการโรงเรียนชุมชนวัดไทรน้อย, ๑๔ กุมภาพันธ์ 
๒๕๕๘. 
  ๑๘๖สัมภาษณ์ นางบัวหลง ศรีเบญจพล, ผู้อํานวยการโรงเรียนเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา, ๓๑ 
มกราคม ๒๕๕๘. 



 ๒๐๖

เทคโนโลยี ศูนย์การกีฬาและนันทนาการ แหล่งข้อมูลและแหล่งการเรียนรู้อ่ืนอย่างพอเพียงและมี
ประสิทธิภาพ รวมท้ังส่งเสิรมให้สถานศึกษาจัดการประเมินผู้เรียนโดยพิจารณาจากการพัฒนาการของ
ผู้เรียน ความประพฤติ การสังเกตพฤติกรรมการเรียน การร่วมกิจกรรมและการทดสอบควบคู่ไปใน
กระบวนการเรียนการสอนตามความเหมาะสมของแต่ละระดับและรูปแบบการศึกษา ให้สถานศึกษา
ใช้วิธีการท่ีหลากหลายในการจัดสรรโอกาสการเข้าศึกษาต่อ และให้นําผลการประเมินผู้เรียนตาม
วรรคหนึ่งมาใช้ประกอบการพิจารณาด้วย๑๘๗ 
 (๘) แนวการสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ สังคมแห่งความรู้ การสร้างวิถีการเรียนรู้ และ
แหล่งการเรียนรู้ให้เข้มแข็ง การเรียนรู้ ความรู้ นวัตกรรม สื่อและเทคโนโลยี เป็นปัจจัยสําคัญของการ
พัฒนาสู่สังคมแห่งความรู้ การส่งเสริมและสร้างกลไกเพ่ือให้คนไทยทุกคนมีโอกาสและทางเลือกที่จะ
เข้าถึงปัจจัยและเรียนรู้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิตด้วยรูปแบบและวิธีการท่ีหลากหลาย โดยการได้รับ
ความร่วมมือจากทุกภาคส่วนของสังคม จะนํามาซ่ึงการพัฒนาคุณภาพประสิทธิภาพ และ 
ขีดความสามารถของคนไทยในการพัฒนาประเทศ รวมท้ังการเพ่ิมศักยภาพการแข่งขันของประเทศ  
การบริการวิชาการและสร้างความร่วมมือระหว่างสถานศึกษากับชุมชนให้เป็นสังคมแห่งการเรียนรู้ 
สังคมแห่งความรู้ สถานศึกษาร่วมมือกับบุคลากรและองค์กรในชุมชนท่ีเกี่ยวข้องทุกฝ่าย ทุกระดับ 
ร่วมจัดปัจจัยและกระบวนการเรียนรู้ภายในชุมชน และให้บริการทางวิชาการท่ีเป็นประโยชน์แก่การ
พัฒนาคนในชุมชน เพ่ือให้สังคมไทยเป็นสังคมแห่งพูมิปัญญาและคนไทยมีการเรียนรู้ ตลอดชีวิต 
ชุมชนซ่ึงเป็นที่ต้ังขององค์กรท่ีให้บริการทางการศึกษามีสถานภาพเป็นสังคมแห่งการเรียนรู้ สังคมแห่ง
ความรู้ มีความปลอดภัยลดความขัดแย้ง มีสันติและมีการพัฒนาก้าวหน้าอย่างต่อเน่ือง๑๘๘ 
 (๙) ผู้บริหารต้องรู้จักบุคลากรเป็นรายบุคคล เพ่ือได้รู้จักความแตกต่างของบุคคลว่าแต่
ละคนมีอัธยาศัยความสามารถ ตลอดจนการมอบหมายหน้าท่ีและภาระงานให้เหมาะสมในแต่ละ
บุคคล สร้างความเป็นธรรม ความเสมอภาคให้กับบุคลากรรวมถึงการทํางานเป็นหมู่คณะอีกด้วย 
นอกจากน้ัน ปัจจัยด้านผู้บริหารและโรงเรียน การปฏิรูปการศึกษาจะสําเร็จได้ก็ต่อเม่ือผู้บริหารมี
คุณลักษณะ มีความสามรถในการบริหารโรงเรียนเป็นฐาน มีภาวะผู้นํา มีวิสัยทัศน์ มีเจตคติท่ีดีต่อการ
ปฏิรูปการศึกษา สนับสนุนกระบวนการเรียนรู้ท่ีเน้นผู้เรียนเป็นสําคัญ ส่งเสริมการพัฒนาวิชาชีพครูทุก
ด้าน จัดให้มีการประเมินและประกันคุณภาพภายในโรงเรียนที่ผสมผสานกับงานในความรับผิดชอบ
ของครู และสนับสนุนการทํางาน แบบรวมพลังสามัคคีทั้งในและนอกโรงเรียน โรงเรียนได้รับการ

                                         
  ๑๘๗สัมภาษณ์ นางทรงศรี นาคทับที, ผู้อํานวยการโรงเรียนชุมชนไม้ตรี จังหวัดนนทบุรี, ๑๕ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 
  ๑๘๘สัมภาษณ์ นายสมเกียรติ หมั่นเรียน, ผู้อํานวยการโรงเรียนบ้านคลองพระพิมล, ๑๗ กุมภาพันธ์ 
๒๕๕๘. 



 ๒๐๗

สนับสนุนงบประมาณที่เหมาะสม มีอิสระในการบริหารจัดการโรงเรียน โดยโรงเรียนต้องมีการพัฒนา
โปรแกรมการศึกษาที่สนองความต้องการของท้องถิ่น๑๘๙ 
 (๑๐ )  การปฐมนิ เทศบุคลากรท่ีบรรจุ ใหม่หรือย้ายมาปฏิบั ติทราบในโรงเ รียน  
การมอบหมายงานตามความรู้ ความถนัด และความพยายาม การนิเทศ กํากับดูแล บุคลากรในการ
ปฏิบัติทราบ อีกอย่างหนึ่ง สภาพแวดล้อมทางการศึกษา หมายถึงสภาพการณ์ทางด้านประชากร 
สังคมและเศรษฐกิจ ซ่ึงเก่ียวข้องสัมพันธ์กับระบบทางการศึกษาส่งผลกระทบก่อให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงของระบบการจัดการศึกษา ความสามารถในการเข้าถึงข้อมูล ข่าวสาร หมายถึง
ความสามารถในการเข้าถึงกิจกรรรมในการให้ข้อมูลข่าวสาร ความรู้ในรูปแบบต่างๆ ท่ีทันเหตุการณ์ 
และเป็นประโยชน์ในการนําไปใช้ในชีวิตประจําวันของประชาชน ซ่ึงตัวอย่างของกิจกรรมนี้ เช่น 
กิจกรรมในการจัดห้องสมุด ท่ีอ่านหนังสือและแหล่งความรู้ หอกระจายข่าว เสียงตามสายวิทยุ 
โทรทัศน์ หนังสือพิมพ์ วารสาร หรือสิ่งพิมพ์เผยแพร่ความรู้ต่างๆ โอกาสการศึกษา หมายถึงโอกาส
ของผู้เรียนได้รับการพัฒนาความรู้ความสามารถ เจตคติและจากการจัดการศึกษาในระบบการศึกษา
นอกระบบ หรือการศึกษาตามอัธยาศัยท่ีมีคุณภาพ๑๙๐ 
 (๑๑) บุคลากรทุกฝ่ายอยู่ในกฎระเบียบวินัย มุ่งความรักสามัคคี มิติแนวคิดโรงเรียน
คุณภาพสภาพแวดล้อมภายนอกของโรงเรียนดี มีสังคมดี บรรยากาศดี สิ่งแวดล้อมเอ้ืออํานวยต่อการ
จัดการศึกษาที่มีคุณภาพ ผู้บริหารและบุคลากรทางการศึกษามืออาชีพ มีจํานวนเพียงพอ ลักษณะทาง
กายภาพของโรงเรียนได้มาตรฐาน หลักสูตรเหมาะสมกับผู้เรียนและท้องถิ่น สื่ออุปกรณ์เทคโนโลยี
ทันสมัย แหล่งการเรียนรู้ในการโรงเรียนหลากหลาย งบประมาณมุ่งเน้นผลงาน การจัดกระบวนการ
เรียนรู้ เน้นผู้ เรียนสําคัญที่สุด การจัดบรรยากาศการเรียนรู้ เ อ้ือต่อการพัฒนาคุณภาพผู้เรียน  
การบริหารจัดการดีใช้โรงเรียนเป็นฐาน เน้นการมีส่วนร่วม การประกันคุณภาพการศึกษามี
ประสิทธิภาพ เป็นส่วนหน่ึงของระบบบริหารโรงเรียน ผู้เรียนมีคุณภาพมาตรฐาน มีพัฒนากากรทุก
ด้าน เป็นคนดี คนเก่ง ความสุข เรียนต่อและประกอบอาชีพได้ โรงเรียนเป็นที่ช่ืนชมของชุมชน 
โรงเรียนเป็นแบบอย่างและให้ความช่วยเหลือแก่ชุมชนและโรงเรียนอ่ืน๑๙๑ 
 (๑๒) สิ่งแวดล้อมทางกายภาพของโรงเรียน สิ่งแวดล้อมทางสังคมของโรงเรียน และ 
การประสานสัมพันธ์กับชุมชนและได้กล่าวถึงสิ่งแวดล้อมทางกายภาพของโรงเรียนไว้ว่า หมายถึง
อาคารสถานท่ี สนามกีฬา สนามเด็กเล่น เครื่องมือและเครื่องใช้นอกอาคารและในอาคาร บริเวณ

                                         
  ๑๘๙สัมภาษณ์ นางพรทิพย์ เถาว์สุวรรณ, ผู้อํานวยการโรงเรียนวัดเพรางาย จังหวัดนนทบุรี, ๑๘ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 
  ๑๙๐สัมภาษณ์ นายวีรพงษ์ คล้ายสม, ผู้อํานวยการโรงเรียน, วันท่ี ๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 
  ๑๙๑สัมภาษณ์ นายผุสดี หวายนํา, ผู้อํานวยการโรงเรียนวัดศรีราษฎร์ จังหวัดนนทบุรี, ๑๙ กุมภาพันธ์ 
๒๕๕๘. 



 ๒๐๘

รอบๆ โรงเรียน ต้องได้รับการปรับปรุงให้เอ้ือต่อการส่งเสริมสุขภาพ เช่น บริเวณโรงเรียนต้องสวยงาม
ร่มร่ืน มีท่ีน่ังเล่นท่ีปลอดภัย ปลอดจากฝุ่นละอองหรือแสงแดดจัด ทางเดินปลอดภัยจากอุบัติเหตุ 
สนามกีฬาและสนามเด็กเล่นมีการป้องกันอุบัติเหตุ มีระบบการจัดเก็บขยะและบําบัดน้ําเสีย  
โรงอาหารถูกหลักสุขาภิบาล มีนํ้าด่ืมนํ้าใช้ท่ีสะอาดและเพียงพอ ห้องเรียนมีแสงสว่างเพียงพอและ
ระบายอากาศดี ไม่มีแหล่งเพาะพันธ์ุยุง มีห้องนํ้าสะอาดเพียงพอ อาคารได้รับการซ่อมแซมปรับปรุงให้
ปลอดภัย๑๙๒ 
 (๑๓) การรู้จักความแตกต่างระหว่างบุคลากรทุกฝ่าย จะช่วยในการจัดคนลงปฏิบัติ
หน้าท่ีได้ถูกต้องตามกฎระเบียบ ตรงตามความสามารถของบุคลากร ตลอดจนส่งเสริมการทํางานเป็น
ทีม สร้างความสามัคคีในองค์กร๑๙๓ 
 (๑๔) ควรจะคํานึงถึงความเหมาะสมของอาคารสถานท่ี เช่น การจัดห้องแสดง
ศิลปะวัฒนธรรม การจัดทําเอกสารเผยแพร่ขนบธรรมเนียมประเพณี วัฒนธรรมท้องถิ่น การจัดทํา
ป้ายประกาศในที่สามารถอ่านได้สะดวกและทั่วถึง การจัดสถานท่ีบางส่วนไว้เพ่ือให้นักเรียนได้เข้าไป
ใช้ได้ลักษณะที่มีความรู้สึกเป็นส่วนตัว เป็นตัวของตัวเอง อันจะก่อให้เกิดความรู้สึกที่สงบ เช่น มุมสงบ
ในห้องสมุด ห้องจริยธรรม สวนจริยธรรม สวนสงบ ไม่จัดคอดหรือเล้าสัตว์ไว้ในท่ีเป็นการรบกวนการ
เรียนการสอนเป็นต้น การใช้สิ่งของหรือสถานท่ีของโรงเรียนอย่างคุ้มค่าหรือเกิดประโยชน์สูงสุด เช่น 
บริเวณใต้ถุนอาคารเรียน บริเวณหอประชุม โรงอาหาร ใต้ร่มไม้ ฯลฯ อาจจัดเพ่ืออํานวยประโยชน์
ด้านอ่ืน เช่น เป็นที่อ่านหนังสือ เรียกว่าห้องสมุดโล่ง หรือใช้จัดนิทรรศการ ป้ายนิเทศ ป้ายประกาศ
เป็นต้น๑๙๔ 
 (๑๕) การจัดกิจกรรมที่ส่งเสริมการเรียนการสอน โดยมีการจัดกิจกรรมที่หลากหลายให้
นักเรียนได้มีโอกาสแสดงออกและเข้าร่วมทุกคนตามความถนัดและความสนใจอย่างต่อเน่ือง เช่น  
เล่นดนตรี เล่นกีฬา ศาสนาและศิลปวัฒนธรรม ควรมีสถานท่ีและสื่อวัสดุอุปกรณ์ให้นักเรียนได้ฝึกซ้อม
เล่น และเข้าร่วมอย่างอิสระ ซ่ึงจะมีผลทําให้นักเรียนได้รับการพัฒนาให้มีความสมบูรณ์ครบทุกด้าน  
จัดห้องสมุดให้เป็นโรงเรียน โดยให้มีสถานที่กว้างขวาง และมีวัสดุครุภัณฑ์ที่เพียงพอสําหรับให้
นักเรียนเรียนด้วยตนเอง เปิดบริการให้นักเรียนได้ใช้มากท่ีสุด ท้ังน้ีอาจเป็นแบบห้องสมุดโล่งใน
บริเวณระเบียงใต้ถุนอาคาร ซุ้มศาลา หรือใต้ร่มไม้ก็ได้ จัดให้มีกิจกรรมส่งเสริมงานวิชาการในโอกาส

                                         
  ๑๙๒สัมภาษณ์ นายสุภชัย ภุมรินทร์, ผู้อํานวยการโรงเรียนวัดลําโพ จังหวัดนนทบุรี, ๒๐ กุมภาพันธ์ 
๒๕๕๘. 
  ๑๙๓สัมภาษณ์ นางสิดาพัณณ์ วิมุตติบุตร, ผู้อํานวยการโรงเรียนชุมชนวัดราษฎร์นิยม, ๓ กุมภาพันธ์ 
๒๕๕๗. 
  ๑๙๔สัมภาษณ์ นายทวีศักดิ์ พรหมสาขา ณ สกลนคร, ผู้อํานวยการโรงเรียนสุเหร่าปากคลองลํารี 
จังหวัดนนทบุรี, ๒๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 



 ๒๐๙

ต่างๆ เช่น งานนิทรรศการของโรงเรียน สัปดาห์ห้องสมุด เดือนแห่งคุณภาพ วันอรุณเบิกฟ้า  
ผักโรงเรียน ฯลฯ เพ่ือส่งเสริมให้นักเรียนมีเวทีแสดงออกท้ังภายในโรงเรียนและนอกโรงเรียน๑๙๕ 
 (๑๖) สร้างขวัญและกําลังใจในการทํางาน ส่งเสริมการเรียนการสอนที่มีประสิทธิภาพ 
และได้รับการเชิดชูเกียรติอย่างเหมาะสม การบูรณาการตามหลักธรรมเพ่ือกํากับดูแลบุคลากรครูใน
โรงเรียน ส่งเสริมให้มีความก้าวหน้าและม่ันคงในวิชาชีพครู นอจากน้ัน การทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม 
อนุรักษ์สืบสานและเผยแพร่ศิลปวัฒนธรรมประเพณีอันดีงาม สร้างความเข้าใจและแลกเปลี่ยน
วัฒนธรรมนานาประเทศ ควรจะมียุทธศาสตร์สนับสนุนและส่งเสริมการเผยแพร่ อนุรักษ์
ศิลปวัฒนธรรม รวมท้ังการสร้างจิตสํานึกให้นักเรียนเกิดความรักความภาคภูมิใจ และตระหนักใน
ความสําคัญของศิลปวัฒนธรรมของท้องถิ่นและของประเทศชาติ ให้ความร่วมมือในกิจกรรมและ
เผยแพร่ความรู้ ด้านศิลปวัฒนธรรมท้ังระดับท้องถิ่น ระดับประเทศ และระดับนานาชาติ  
สร้างจิตสํานึกให้เกิดความรักหวงแหน ความภาคภูมิใจและตระหนักในความสําคัญของศิลปวัฒนธรรม 
สร้างความเข้าใจและแลกเปล่ียนศิลปวัฒนธรรมกับนานาประเทศ สร้างความสามัคคีในการร่วมมือ
ร่วมใจกับนานาประเทศ เพ่ือเผยแพร่วัฒนธรรมไปสู่อารยประเทศเป็นการแลกเปลี่ยนศิลปวัฒนธรรม
กับนานาประเทศ๑๙๖ 
 (๑๗) การบริหารงานอาคารสถานท่ีผู้บริหารต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามข้ันตอนโดย
รวบรวมข้อมูลด้านอาคารสถานท่ีจากระบบข้อมูลสภาพปัญหา เช่น สภาพปัจจุบันของอาคารสถานท่ี
และทรัพยากรที่เก่ียวข้อง จํานวนอาคารส่ิงปลูกสร้างท่ีมีอยู่แล้ว พ้ืนท่ีบริเวณโรงเรียน สภาพพ้ืนท่ี 
จํานวนนักเรียน จํานวนบุคลากร และเครื่องมือเครื่องใช้ต่างๆ แนวโน้มของการเปลี่ยนแปลง การเพ่ิม
หรือลดจํานวนนักเรียน งบประมาณที่คาดว่าจะได้รับการเปลี่ยนแปลงด้านต่างๆ ในท้องถิ่นซ่ึงเกี่ยวพันถึง
โรงเรียน ปัญหาข้อจํากัดซ่ึงจะได้จากการศึกษาข้อมูลดังกล่าวข้างต้น ข้อจํากัดของพื้นท่ี ข้อจํากัดของ
บุคลากร ข้อจํากัดของงบประมาณ หรือปัญหาอ่ืนๆ ท่ีส่งผลต่อการดําเนินการเรียนการสอน๑๙๗ 
 (๑๘) สื่อวัสดุอุปกรณ์การเรียนรู้ หมายถึงแหล่งการเรียนรู้ทุกประเภทรวมท้ังเครือข่าย
การเรียนรู้ ต่างๆ ที่ มีอยู่ในชุมชนท้องถิ่น สื่อสิ่งพิมพ์ได้แก่ หนังสือและเอกสารสิ่งพิมพ์ต่างๆ  
ส่ือเทคโนโลยีได้แก่สื่อการเรียนรู้ที่ผลิตขึ้นเพ่ือใช้ควบคู่กับเครื่องมือโสตทัศนะวัตถุหรือเทคโนโลยี
ใหม่ๆ และกระบวนการต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับการนําเทคโนโลยีมาประยุกต์ใช้ในการเรียนการสอน  

                                         
  ๑๙๕สัมภาษณ์ นายสุนทร ประชารุง, ผู้อํานวยการโรงเรียนวัดอินทร์ จังหวัดนนทบุรี, ๒๓ กุมภาพันธ์ 
๒๕๕๘. 
  ๑๙๖สัมภาษณ์ นายชลอ ล้ิมพานิช, รักษาการผู้อํานวยการโรงเรียนวัดต้นเชือก จังหวัดนนทบุรี, ๒๔ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 
  ๑๙๗สัมภาษณ์ นายสมนึก ศักดิ์ทอง, ผู้อํานวยการโรงเรียนชุมชนวัดบางโค จังหวัดนนทบุรี, ๒๖ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 



 ๒๑๐

ส่ืออ่ืนๆ ได้แก่สื่อบุคคล ส่ือมวลชน สื่อธรรมชาติ สื่อสิ่งแวดล้อม สื่อกิจกรรมกระบวนการ สื่อวัสดุ
เครื่องมือและอุปกรณ์เป็นต้น๑๙๘ 
  สรุปได้ว่า (ปุคคลัญญุตา) ผู้บริหารควรจะกํากับดูแลบุคลากรครูสอนนักเรียนให้รู้จัก
เลือกคุณธรรมที่ให้ผลยาวนานย่ังยืนกว่า ส่งผลกว้างไกลกว่าเป็นอันดับแรก เช่น เลือกสิ่งที่ส่งผลต่อ
อนาคตมากกว่าปัจจุบัน เลือกสิ่งท่ีส่งผลต่อคนหมู่มากย่ิงกว่าคนกลุ่มน้อยเป็นต้นว่า จ้ีปล้นคน
ต่างประเทศท่ีมาท่องเท่ียว เพราะจะทําให้ประเทศเราเสียช่ือเสียงซ่ึงเป็นเรื่องของส่วนรวม สอน
นักเรียนให้เลือกคุณธรรมที่ส่งผลต่อผู้อ่ืนก่อนตัวเอง หรือเลือกสิ่งท่ีทําให้ตนเองเล็กลง ลดความสําคัญ
ลง ทําให้ลดความคับแคบของจิตใจลง น่ันคือการเร่ิมมีคุณธรรมจริยธรรม สมมติว่าถ้ามีสิ่ง ๒ สิ่ง คือดี
กับไม่ดี ช้ินใหญ่กับช้ินเล็ก เม่ือมีโอกาสเลือกก่อนคนอ่ืน โดยมารยาทควรเลือกสิ่งที่ไม่ดีหรือช้ินท่ีเล็ก
กว่าเป็นต้น สอนนักเรียนให้เลือกสิ่งที่เม่ือปฏิบัติแล้วทําให้ภูมิใจ สุขใจกว่าเลือกสิ่งที่ทําให้ได้มาซ่ึงวัตถุ 
เช่น เก็บกระเป๋าสตางค์ได้ควรจะนําไปคืนจะทําให้ภูมิใจมากกว่าได้เงิน 
 ผู้บริหารต้องรู้จักบุคลากรเป็นรายบุคคล เพ่ือได้รู้จักความแตกต่างของบุคคลว่าแต่ละคน
มีอัธยาศัยความสามารถ ตลอดจนการมอบหมายหน้าที่และภาระงานให้เหมาะสมในแต่ละบุคคล 
สร้างความเป็นธรรม ความเสมอภาคให้กับบุคลากรรวมถึงการทํางานเป็นหมู่คณะอีกด้วย นอกจากนั้น 
ปัจจัยด้านผู้บริหารและโรงเรียน การปฏิรูปการศึกษาจะสําเร็จได้ก็ต่อเม่ือผู้บริหารมีคุณลักษณะ  
มีความสามรถในการบริหารโรงเรียนเป็นฐาน มีภาวะผู้นํา มีวิสัยทัศน์ มีเจตคติท่ีดีต่อการปฏิรูป
การศึกษา สนับสนุนกระบวนการเรียนรู้ท่ีเน้นผู้เรียนเป็นสําคัญ ส่งเสริมการพัฒนาวิชาชีพครูทุกด้าน 
จัดให้มีการประเมินและประกันคุณภาพภายในโรงเรียนท่ีผสมผสานกับงานในความรับผิดชอบของครู 
และสนับสนุนการทํางาน แบบรวมพลังสามัคคีท้ังในและนอกโรงเรียน โรงเรียนได้รับการสนับสนุน
งบประมาณที่เหมาะสม มีอิสระในการบริหารจัดการโรงเรียน โดยโรงเรียนต้องมีการพัฒนาโปรแกรม
การศึกษาที่สนองความต้องการของท้องถิ่น บุคลากรทุกฝ่ายอยู่ในกฎระเบียบวินัย มุ่งความรักสามัคคี 
มิติแนวคิดโรงเรียนคุณภาพสภาพแวดล้อมภายนอกของโรงเรียนดี มีสังคมดี บรรยากาศดี สิ่งแวดล้อม
เอ้ืออํานวยต่อการจัดการศึกษาท่ีมีคุณภาพ ผู้บริหารและบุคลากรทางการศึกษามืออาชีพ มีจํานวน
เพียงพอ ลักษณะทางกายภาพของโรงเรียนได้มาตรฐาน หลักสูตรเหมาะสมกับผู้เรียนและท้องถิ่น  
ส่ืออุปกรณ์เทคโนโลยีทันสมัย แหล่งการเรียนรู้ในการโรงเรียนหลากหลาย งบประมาณมุ่งเน้นผลงาน 
การจัดกระบวนการเรียนรู้เน้นผู้เรียนสําคัญท่ีสุด การจัดบรรยากาศการเรียนรู้เอ้ือต่อการพัฒนา
คุณภาพผู้เรียน การบริหารจัดการดีใช้โรงเรียนเป็นฐาน เน้นการมีส่วนร่วม การประกันคุณภาพ
การศึกษามีประสิทธิภาพ เป็นส่วนหน่ึงของระบบบริหารโรงเรียน ผู้เรียนมีคุณภาพมาตรฐาน มีพัฒนา

                                         
  ๑๙๘สัมภาษณ์ นายสมศักดิ์ สุมน, ผู้อํานวยการโรงเรียนบ้านดอนตะลุมพุก จังหวัดนนทบุรี, ๒๘ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 



 ๒๑๑

กากรทุกด้าน เป็นคนดี คนเก่ง ความสุข เรียนต่อและประกอบอาชีพได้ โรงเรียนเป็นท่ีช่ืนชมของ
ชุมชน โรงเรียนเป็นแบบอย่างและให้ความช่วยเหลือแก่ชุมชนและโรงเรียนอ่ืน 
 ข้อเสนอแนะ (ปุคคลัญญุตา) ควรจะมีสถานท่ีและสื่อวัสดุอุปกรณ์ให้นักเรียนได้ฝึกซ้อม
เล่น และเข้าร่วมอย่างอิสระ ซ่ึงจะมีผลทําให้นักเรียนได้รับการพัฒนาให้มีความสมบูรณ์ครบทุกด้าน 
จัดห้องสมุดให้เป็นโรงเรียน โดยให้มีสถานที่กว้างขวาง และมีวัสดุครุภัณฑ์ที่เพียงพอสําหรับให้
นักเรียนเรียนด้วยตนเอง เปิดบริการให้นักเรียนได้ใช้มากท่ีสุด ท้ังน้ีอาจเป็นแบบห้องสมุดโล่งใน
บริเวณระเบียงใต้ถุนอาคาร ซุ้มศาลา หรือใต้ร่มไม้ก็ได้ จัดให้มีกิจกรรมส่งเสริมงานวิชาการในโอกาส
ต่างๆ เช่น งานนิทรรศการของโรงเรียน สัปดาห์ห้องสมุด เดือนแห่งคุณภาพ วันอรุณเบิกฟ้า  
ผักโรงเรียน ฯลฯ เพ่ือส่งเสริมให้นักเรียนมีเวทีแสดงออกท้ังภายในโรงเรียนและนอกโรงเรียน 
 
๔.๓ ผลจากการสัมภาษณ์การบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในจังหวัดนนทบุรี 
 การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research) ผู้วิจัย ได้สัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth 
interview) ผู้ทรงคุณวุฒิ จํานวน ๑๘ รูป/คน เพ่ือศึกษาการบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในจังหวัด
นนทบุรี ซ่ึงการบริหารสถานศึกษามีความจําเป็นอย่างย่ิงต่อการเรียนการสอนในยุคปัจจุบัน การบริหาร
ทรัพยากรท้ังปวงจะประสบความสําเร็จได้หรือไม่ ก็ขึ้นอยู่กับผู้บริหารท่ีมีความรู้ความสามารถในการ
บริหารอย่างไร เพราะผู้บริหารเป็นผู้กําหนดแนวทาง วัตถุประสงค์ วิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าหมาย และ
นโยบายการบริหารสถานศึกษาให้สอดคล้องกับนโยบายการบริหารการศึกษาของส่วนกลาง หลังจาก
ได้รับแต่งต้ังให้ดํารงตําแหน่งและมีหน้าท่ีในการบริหารงานทุกอย่างในสถานศึกษา ผู้บริหาร
สถานศึกษาก็เป็นบุคคลที่มีอํานาจตัดสินใจท้ังปวง คือการวางแผน การจัดองค์การ การบริหารบุคคล 
การอํานวยการ และการควบคุมเป็นต้น นอกจากน้ัน การบริหารโรงเรียนเป็นการจัดทําแผน
ยุทธศาสตร์ท่ีเก่ียวข้องกับการพัฒนาเด็กและเยาวชนให้มีความรู้นําไปสู่การปฏิบัติในการดํารงชีวิต
ประจําวันได้อย่างมีความสุข ซ่ึงสอดคล้องกับแนวคิดเกี่ยวกับพุทธวิธีการบริหารท่ีเกี่ยวข้องกับหน้าที่ 
๕ ประการ ตรงกับคําย่อในภาษาอังกฤษว่า POSDC กล่าวคือ (Planning) การวางแผน (Organizing) 
การจัดองค์การ (Staffing) การบริหารบุคคล (Directing) การอํานวยการ (Controlling) การกํากับ
ดูแลทรัพยากรบริหาร เป็นการควบคุมคุณภาพของการปฏิบัติงานภายในองค์กร รวมท้ังกระบวนการ
แก้ไขปัญหาภายในองค์กร ซ่ึงในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ลงพ้ืนท่ีจริง ได้ไปสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ
ท่ีมีผลงานโดดเด่นด้านการบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จึงได้ต้ังประเด็นคําถามตามลําดับขั้นตอน 
เพ่ือสัมภาษณ์และเก็บรวบรวมข้อมูลมาทําการศึกษาวิจัย ดังต่อไปนี้ 
 
 
 



 ๒๑๒

  ๔.๓.๑ การวางแผน 
 ประเด็นคําถามว่า “การวางแผน: ผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในจังหวัดนนทบุรี  
มีโครงการจัดการเรื่องอะไรบ้างท่ีเก่ียวข้องกับนโยบายส่งเสริมการศึกษา” ผู้ทรงคุณวุฒิ ได้ให้คํา
สัมภาษณ์ท่ีเป็นแนวทางเพ่ือการศึกษาวิจัย ดังต่อไปน้ี 
   (๑) การวางแผน หมายถึงกระบวนการในการคาดการณ์ ความต้องการบุคลากรของ
องค์การเกี่ยวกับจํานวน ประเภท คุณภาพของบุคคลไว้ล่วงหน้า เพ่ือเป็นแนวทางสําหรับการ
ดําเนินการอย่างมีระบบ ผู้บริหารโรงเรียนต้องมีฉันทะ ได้แก่ความมีใจรักในสิ่งท่ีทําและพอใจใฝ่รักใน
จุดหมายของการเรียนการสอน อยากทําสิ่งน้ันใหสําเร็จ อยากให้งานน้ันบรรลุถึงจุดมุ่งหมาย และต้อง
มีวิริยะ ได้แก่ความเพียรพยายาม ความอาจหาญแกล้วกล้าบากบ่ันก้าวไปใจสู้ ไม่ย่อท้อ ไม่หว่ันกลัว
ต่ออุปสรรคและความยากลําบาก๑๙๙  
 (๒) การวางแผนเป็นกระบวนการจัดระบบบุคลากรเพ่ือเตรียมปฏิบัติงานในตําแหน่ง
ต่างๆ ให้เหมาะสม ประกอบด้วยการสรรหาและการเลือกสรรบุคลากร การจําแนกตามตําแหน่ง
หน้าที่การงาน การกําหนดอัตราเงินเดือน อย่างไรก็ตาม กระบวนการวางแผนสําหรับผู้บริหาร
โรงเรียนจะต้องมีฉันทะพอใจรักใคร่ในงานการศึกษา มีวิริยะเพียรประกอบภารหน้าที่การงาน มีจิตตะ
เอาใจฝักใฝ่ในการติดตามผลการเรียนการสอน มีวิมังสาหม่ันตริตรองพิจารณาหาเหตุผลในสภาพ
ท่ัวไปและปัญหาอุปสรรคการเรียนการสอนอย่างต่อเนื่อง๒๐๐ 
 (๓) การวางแผน หมายถึงการคาดคะเนความต้องการบุคลากรของหน่วยงานต่างๆ  
ไว้ล่วงหน้าว่าต้องการจะใช้บุคคลในตําแหน่งอะไร ระดับใด จํานวนเท่าไร และจะสรรหาคนเหล่านั้น
มาได้จากไหน ตลอดจนถึงการวางแผนการใช้กําลังคนท่ีมีอยู่ให้ได้ประโยชน์สูงสุด และการศึกษาวิจัย
เพ่ือหาวิธีการจูงใจให้ผู้ปฏิบัติงานทํางานอย่างมีประสิทธิภาพ ดังนั้น ตามหลักคุณธรรมที่จะส่งผลให้
บุคลากรผู้ประพฤติไปสู่ความสําเร็จผลตามที่มุ่งหมาย คือ ผู้บริหารมีฉันทะมีความต้องการท่ีจะทํา
ความใฝใจรักจะทําสิ่งนั้นอยู่เสมอ ผู้บริหารมีวิริยะมีความขยันหม่ันเพียรประกอบสิ่งน้ันด้วยความ
พยายาม ผู้บริหารมีจิตตะมีความต้ังจิตรับรู้ในสิ่งท่ีทําและทําสิ่งนั้นด้วยความคิด และผู้บริหารมีวิมังสา
มีความม่ันใช้ปัญญาพิจารณาใคร่ครวญตราจตราหาเหตุผล เม่ือเป็นเช่นนี้ รับรองได้ว่าการบริหาร
สถานศึกษาจะประสบความสัมฤทธ์ิได้อย่างแน่นอน๒๐๑ 

                                         
  ๑๙๙สัมภาษณ์ พระครูรัตนาสุตาภิรักษ์ (สมชาย รตนสีโล), เจ้าอาวาสวัดพระนอน ตําบลบางแม่นาง 
อําเภอบางใหญ่ จังหวัดนนทบุรี, ๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 
  ๒๐๐สัมภาษณ์ พระครูวิมลสุวรรณกร (สมพงษ์ จนฺทวโร), รองเจ้าคณะอําเภอปากเกร็ด และเจ้าอาวาส
วัดกู้ ตําบลบางพูด อําเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี, ๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 
  ๒๐๑สัมภาษณ์ พระครูนนทคุณพิพัฒน์ (ประเสริฐ อมโร), เจ้าอาวาสวัดเชิงเลน ตําบลท่าอิฐ อําเภอ
ปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี, ๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 



 ๒๑๓

 (๔) โครงการยกระดับผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนการสอนให้สูงขึ้นทุกวิชา โครงการอ่าน
ออก อ่านคล่อง เขียนถูกต้อง โครงการส่งเสริมโรงเรียนวิถีพุทธ ดําเนินกิจกรรมเก่ียวกับปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง ระบบช่วยเหลือนักเรียน เข้าสู่ประชาคมอาเซียน เม่ือเป็นเช่นน้ัน ผู้บริหารโรงเรียน
ตามหลักอิทธิบาท ๔ เป็นหลักธรรมที่จะทําให้การทํางานประสบความสําเร็จและมีความสุขไปด้วย
ความศรัทธาความเช่ือม่ัน เป็นตัวเบิกโรงในการทํางานได้ประสบผลสําเร็จและมีความสุขกับงาน ย่ิงได้
รวมพลังกับธรรมข้ออ่ืนๆ ก็จะเพ่ิมความสําเร็จเพ่ิมความสุขในการทํางานย่ิงขึ้นนั้น เรียกว่าอิทธิบาท ๔ 
ได้แก่ ฉันทะเป็นองค์ธรรมหนึ่งท่ีจะทําให้การทํางานประสบความสําเร็จ วิริยะเป็นองค์ธรรมความ
เพียรท่ีเกิดจากตนเองและความเพียรท่ีบุคคลอ่ืนช่วยกระตุ้น จิตตะใช้ความคิดในเรื่องนั้นบ่อยเสมอ 
ทํากิจการงานนั้นอย่างอุทิศตัวอุทิศใจ และวิมังสาใช้ปัญญาสอบสวน ตรวจสอบข้อบกพร่องเป็นต้น๒๐๒ 
 (๕) โครงการน้อมนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสู่สถานศึกษา ผู้บริหารมืออาชีพ
ควรจะใช้สติปัญญาพิจารณากระบวนการทํางาน ไม่ใช่เน้นที่ตัวคนเท่าน้ัน องค์กรมีความเครียด
เนื่องจากว่า ผลที่เคยได้รับ ไม่เป็นเหมือนเดิมท่ีเคยมี เคยเป็น เคยได้ เปลี่ยนไป ทําให้เกิดความทุกข์ 
ถ้ามองย้อนกลับมาดูองค์กรส่วนใหญ่เน้นที่ผลลัพธ์ ส่วนองค์กรเชิงพุทธเน้นที่กระบวนการ เน้นการ
ทํางานในแต่ละขณะ ทํางานด้วยฉันทะ มีใจรักการทํางาน วิริยะ มีความเพียรพยายามต้ังม่ันไม่ย่นย่อ
ต่ออุปสรรค เป็นแรงผลักดันให้องค์กรก้าวข้ามอุปสรรคไปได้ จิตตะ การใช้พลังในสมองซีกขวา  
เป็นการใส่ใจในรายละเอียดเล็กน้อย สร้างความแตกต่างกันตรงความต้ังใจ องค์กรเชิงพุทธเป็นองค์กร
ท่ีทําแตกต่างจากองค์กรอ่ืนๆ และสุดท้ายคือ วิมังสา ผู้บริหารลับคมเลื่อยอยู่ตลอดเวลา ปรับปรุง
เปลี่ยนแปลงพัฒนาอยู่อย่างสมํ่าเสมอ ถ้าองค์กรใดมีหลักการอิทธิบาทแบบน้ี รับรองได้ว่าประสบ
ความสําเร็จแน่นอน๒๐๓ 
 (๖) การวางแผนส่งเสริมพัฒนาโอกาสความเท่าเทียมกันของบุคลากรครูในโรงเรียน  
การวางแผนบุคลากรไม่จําเป็นต้องจะออกมาในรูปการว่าจ้างบุคลากรใหม่ทั้งหมด บุคลากรท่ีองค์กร
ต้องการใหม่บางครั้งองค์กรจะใช้วิธีการโยกย้ายบุคลากรจากตําแหน่งเดิมมาตําแหน่งใหม่โดยใช้วิธีการ
ฝึกอบรมพัฒนาเพ่ิมพูนความรู้ความสามารถให้สามารถทํางานในตําแหน่งใหม่ได้ การวางแผน
บุคลากรเป็นการพิจารณาโดยภาพรวมทั้งหมด จึงทําให้บุคลากรในแต่ละหน่วยงานขององค์กรได้รับ
การพิจารณาอย่างทั่วถึง ซ่ึงสิ่งเหล่าน้ีนับได้ว่าเป็นการเปิดโอกาสให้เกิดความเท่าเทียมกันของบุคลากร
ในหน่วยงานต่างๆ ท่ีจะได้รับการส่งเสริมพัฒนาตามแผนงานขององค์กร ควรจะส่งเสริมหลักธรรม
ความขยันอุตสาหะหม่ันเพียรตามหลักอิทธิบาท ๔ ธรรมเป็นเหตุนําไปสู่ความสําเร็จ คือ ฉันทะ พอใจ

                                         
  ๒๐๒สัมภาษณ์ นายสมปอง เพ็ญธัญกิจ, ผู้อํานวยการโรงเรียนวัดพระเงิน, ๑๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 
  ๒๐๓สัมภาษณ์ นางสุภาวดี จิรภาสพงศา, ผู้อํานวยการโรงเรียนชุมชนวัดไทรน้อย, ๑๔ กุมภาพันธ์ 
๒๕๕๘. 



 ๒๑๔

รักใคร่ในสิ่งนั้น วิริยะ เพียรประกอบสิ่งน้ัน จิตตะ เอาใจฝักใฝ่ในสิ่งน้ันไม่ว่างธุระ วิมังสา หม่ันตริ
ตรองพิจารณาหาเหตุผลในสิ่งน้ันแก่บุคลากรครูท้ังปวงท้ังด้านการวิชาการ ด้านคุณธรรม๒๐๔ 
 (๗) มีโครงการเรียนการสอนที่สอดคล้องกับวิสัยทัศน์และพันธกิจของสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน เพ่ือรองรับกลยุทธ์การจัดการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการตามนโยบายที่ครบทุกด้านและ
ทุกงาน พร้อมท้ังให้ควาสําคัญกับศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่นประเพณีเดิม เพ่ือส่งเสริมการพัฒนาคน 
พัฒนาตน พัฒนางาน และนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเข้าสู่กระบวนการบริหารโรงเรียนประจํา
ท้องถิ่นแบบบูรณาการทุกด้านทุกงาน เพ่ือให้การบริหารโรงเรียนได้ก้าวไปสู่ประชาคมอาเซียน  
ด้วยฉันทะ หมายถึงผู้บริหารต้องมีความใฝ่ใจรักจะทําสิ่งนั้นอยู่เสมอและปรารถนาจะทําให้ได้ผลดี
ย่ิงขึ้นไปเป็นอาการที่จิตใฝ่ปรารถนาอยากทําสิ่งน้ันด้วยความสุจริต อยากทําสิ่งดีงามเพ่ือให้ความ
ถูกต้องเกิดมีขึ้น อยากให้สิ่งนั้นเข้าถึงหรือดํารงอยู่ในภาวะท่ีประณีตงดงาม เม่ือมีความใฝ่ใจใคร่จะทํา
เช่นน้ีคนเราก็จะมีความเพียรสร้างสรรค์ทําสิ่งน้ันให้สําเร็จลงได้ ฉันทะนี้เป็นคุณธรรมสําคัญในเบ้ืองต้น
ท่ีผู้ปรารถนาความเจริญพึงทําให้เกิดมีในตนเพ่ือขจัดความเกียจคร้านให้หมดไปแล้วใฝ่หาความ
เจริญก้าวหน้าหันมาเอาใจใส่ต่อกิจการท่ีทํา สามารถทําให้สมปรารถนาได้ ถ้าคนเราขาดฉันทะนี้แล้ว 
ก็เท่ากับว่าประสบความล้มเหลวต้ังแต่ต้น เพราะไม่ปรารถนาแม้แต่จะลองทํา คนท่ีขาดฉันทะก็จะมี
แต่ความหมดกําลังใจ เบ่ืองานในหน้าท่ีของตน ทอดท้ิงงาน กลายเป็นคนจับจด ทําไม่จริง ท้ิงงานน้ี 
คว้างานโน้น จบเอาดีไม่ได้สักอย่าง๒๐๕ 
 (๘) ผู้บริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ควรจะมีวิริยะมีความขยันหม่ันเพียรประกอบการ
จัดการเรียนการสอนด้วยความพยายาม เข้มแข็ง อดทน เอาธุระไม่ท้อถอย ความเพียรประกอบความ
ดี ความบากบ่ันในการส่งเสริมการศึกษาศิลปวิทยาแก่นักเรียน ความเพียรในการระวังและละอกุศล
หรือความเพียรในการทําและรักษากุศลเป็นต้น ด้วยความกล้าหาญ ไม่กลัวต่อความยากลําบาก  
ตามพุทธภาษิตท่ีว่า “วิริเยน ทุกฺขมจฺเจติ คนจะล่วงทุกข์ได้เพราะความเพียรพยายาม” คนท่ีมีความ
เพียรเท่ากับมีแรงหนุนในเวลาทํางานหรือปฏิบัติหน้าท่ีการงานก็ตาม จิตใจจะแน่วแน่ ม่ันคง พุ่งตรอง
ต่อจุดหมาย เพ่ือส่งเสริมการวางแผนบริหารโรงเรียนท้ังครู นักเรียน และเจ้าหน้าท่ีทุกฝ่าย  
ให้ดําเนินการไปสู่เป้าหมายได้อย่างแน่นอน๒๐๖ 

                                         
  ๒๐๔สัมภาษณ์ นางบัวหลง ศรีเบญจพล, ผู้อํานวยการโรงเรียนเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา, ๓๑ 
มกราคม ๒๕๕๘. 
  ๒๐๕สัมภาษณ์ นางทรงศรี นาคทับที, ผู้อํานวยการโรงเรียนชุมชนไม้ตรี จังหวัดนนทบุรี, ๑๕ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 
  ๒๐๖สัมภาษณ์ นายสมเกียรติ หมั่นเรียน, ผู้อํานวยการโรงเรียนบ้านคลองพระพิมล, ๑๗ กุมภาพันธ์ 
๒๕๕๘. 



 ๒๑๕

 (๙) โครงการยกระดับผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน โครงการพัฒนาศักยภาพครูบุคลากร 
โครงการวิจัยในขั้นเรียน โครงการพัฒนาศักยภาพผู้เรียน โครงการพัฒนาปรับปรุงแหล่งเรียนรู้ใน
สถานศึกษา โครงการระดมทรัพยากรทางการศึกษา โครงการจัดการศึกษาตลอดชีวิต๒๐๗ 
 (๑๐ )  การวางแผนช่วยให้การว่าจ้างบุคลากรใหม่เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  
การวางแผนบุคลากรเป็นงานท่ีมีความสําคัญในองค์กรทุกประเภท เป็นการเตรียมการให้ได้บุคลากร
ใหม่ เป็นไปตามความต้องการของหน่วยงานต่างๆ การท่ีองค์กรจะกําหนดการรับบุคลากรใหม่  
แต่ละคร้ังจะต้องยึดแผนงานด้านบุคลากรที่กําหนดขึ้นเพ่ือให้ทันต่อความต้องการของหน่วยงาน  
การบริหารจัดการตามนโยบายส่งเสริมการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ และสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โครงการยกระดับผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนประเทศไทยมี
ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนอยู่ในลําดับท้ายๆ ของกลุ่มประเทศอาเซียน โครงการขับเคลื่อนการศึกษาเข้า
สู่ประชาคมอาเซียน เม่ือเป็นเช่นนั้น ผู้บริหารต้องมีจิตตะมีความต้ังจิตรับรู้ในสิ่งท่ีทําและทําสิ่งน้ันด้วย
ความคิด เอาจิตฝักใฝ่ ไม่ปล่อยจิตให้ฟุ้งซ่านเลื่อนลอย หม่ันใส่ใจ สนใจฝักใฝ่ในความดีด้วยความม่ันใจ 
ผู้ที่มีอิทธิบาทข้อน้ีจะประกอบกิจการสิ่งใดก็จะทําด้วยความมีชีวิตชีวา มีความกระตือรือร้น สดช่ืนอยู่
ในขณะท่ีทํางานเสมอหรือเรียกว่า “มีกะจิตกะใจทํางาน” การท่ีคนเรามีความคิดผูกพันจดจ่อสนใจใน
เรื่องใดเรื่องหน่ึง คนผู้นั้นจะไม่สนใจรับรู้เรื่องอ่ืนย่อมเป็นเหตุให้เกิดสมาธิพร้อมกับความคิดจดจ่อ
สนใจนั้น อย่างไรก็ตาม การทํางานทุกอย่างย่อมมีความผิดพลาด เพราะคนที่ไม่มีความผิดพลาดคือคน
ท่ีไม่ได้ทําอะไรเลย แต่งานของผู้มีอิทธิบาทคือจิตตะน้ีจะมีความผิดพลัดน้อยมากและผลงานท่ีทํา
สําเร็จลงก็มีผลเป็นท่ีน่าสนใจอย่างย่ิง๒๐๘ 
 (๑๑) มีโครงการท่ีชัดเจนครอบคลุมตามปริบทการวางแผนการบริหารสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน ผู้บริหารต้องมีวิมังสา มีความม่ันใช้ปัญญาพิจารณาใคร่ครวญตราจตราหาเหตุผล  
และตรวจสอบข้อย่ิงหรือหย่อนในสิ่งที่ทําน้ันโดยมีการวางแผนคิดค้นหาวิธีการแก้ไขปรับปรุงอยู่เสมอ 
การท่ีคนเราใช้ปัญญาพิจารณาหม่ันใคร่ครวญตรวจตราเหตุผลในเรื่องใดเรื่องหนึ่งโดยคิดหาเหตุผล
และสอบสวนเช่นนี้ ย่อมช่วยรวมจิตใจให้คอยกําหนดและติดตามเรื่องท่ีพิจารณาอย่างใกล้ชิด
ตลอดเวลา ทั้งยังเป็นเหตุให้จิตแน่วแน่แล่นไปดิ่งไปกับเรื่องท่ีพิจารณาน้ันโดยไม่ฟุ้งซ่าน ไม่วอกแวก 
เม่ือพิจารณาแล้ว พบข้อบกพร่องของงานก็รีบแกไ้ขทําให้ดีย่ิงขึ้น๒๐๙ 

                                         
  ๒๐๗สัมภาษณ์ นางพรทิพย์ เถาว์สุวรรณ, ผู้อํานวยการโรงเรียนวัดเพรางาย จังหวัดนนทบุรี, ๑๘ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 
  ๒๐๘สัมภาษณ์ นายวีรพงษ์ คล้ายสม, ผู้อํานวยการโรงเรียน, ๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 
  ๒๐๙สัมภาษณ์ นายผุสดี หวายนํา, ผู้อํานวยการโรงเรียนวัดศรีราษฎร์ จังหวัดนนทบุรี, ๑๙ กุมภาพันธ์ 
๒๕๕๘. 



 ๒๑๖

 (๑๒) โครงการแก้ไขปัญหาการอ่านไม่คล่อง เขียนไม่คล่อง โครงการโรงเรียนประจํา
ตําบล โครงการโรงเรียนวิถีพุทธ โครงการส่งเสริมค่านิยมศิลปวัฒนธรรมไทย การประยุกต์ใช้หลักอิทธิ
บาท ๔ สําหรับการบูรณาการเรียนการสอน คือผู้บริหารควรจะได้แบ่งภาระกิจการดําเนินการของ
องค์กรเป็นระบบต่างเช่น ปัจจัยนําเข้า หมายถึงทรัพยากรขององค์กรท่ีนําเข้าสู่ระบบการจัดการ 
ประกอบด้วยบุคคล ทุนทรัพย์ วัตถุอุปกรณ์ เครื่องมือเทคโนโลยีข้อมูล สําหรับกระบวนการ หมายถึง
ขั้นตอนการนําทรัพยากรขององค์การมาดําเนินการแปรสภาพอย่างเป็นกระบวนการจัดการ ได้แก่ 
การวางแผน การจัดองค์การ การบริหารบุคคล การอํานวยการ และการควบคุมเป็นต้น ปัจจัยนําออก 
คือสิ่งที่ได้จากการแปรสภาพที่ผ่านกระบวนการประกอบด้วย ผลผลิต ผลกําไร สินค้า การบริการ 
ความพึงพอใจเป็นต้น๒๑๐ 
 (๑๓) โรงเรียนวัดราษฎร์นิยม เป็นโรงเรียนดีประจําตําบล และเป็นโรงเรียนวิถีพุทธ 
โดยเน้นเรื่องการปฏิบัติตามหลักศาสนาด้วยการนําเด็กนักเรียนไปวัดทุกวันพระ จัดกิจกรรมเข้าค่าย
พุทธบุตร นิมนต์พระอาจารย์มาสอนศีลธรรมในโรงเรียนเป็นประจํา สอดคล้องตามปุคคลัญญูตา 
หมายถึงการรู้บุคคล รู้ประเภทของบุคคลที่จะต้องเกี่ยวข้องด้วย รู้ว่าควรจะปฏิบัติต่อเขาได้ถูกต้อง
เหมาะสม ผู้บริหารที่ดีย่อมต้องรู้บุคคล รู้ประเภทของบุคคลที่เกี่ยวข้องเป็นอย่างดี เพ่ือให้สามารถ
เลือกใช้คนให้เหมาะสมกับงาน เพ่ือให้เกิดประโยชน์และคุณค่าแก่ผู้ปฏิบัติงานทุกคน ตลอดจนสามารถ
สร้างความเจริญก้าวหน้าให้กับหมู่คณะและองค์กรได้ตามเป้าหมาย๒๑๑ 
 (๑๔) ผู้บริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ควรจะมีนโยบายส่งเสริมการศึกษาให้มีความ
สอดคล้องกับการจัดการเรียนการสอนแก่เด็กนักเรียนในพ้ืนที่ชุมชนท้องถิ่น กาลัญญุตาคือรู้จัก
กาลเวลา รู้จักเวลาที่ควรประกอบกิจการงานต่างๆ หรือทํางานให้ทันกับเวลา เหมาะกับเวลาและ 
รู้คุณค่าของเวลา ผู้นําที่ประสบความสําเร็จน้ันจะต้องเป็นผู้รู้จักการบริหารเวลาหรือวางแผนให้
เหมาะสมกับเวลาอย่างถูกต้อง ในทางพระพุทธศาสนาได้กล่าวถึงกาลัญญุตาไว้ว่า การรู้จักแนวปฏิบัติ
อันเหมาะสมกับกาลเทศะตามที่ปรากฏในธัมมัญญูสูตรว่า ภิกษุในธรรมวินัยน้ีเป็นผู้ประกอบไปด้วย
ความรู้กาล เวลาน้ีเป็นเวลาควรศึกษา ควรถาม เวลานี้ควรเป็นเวลาทําความเพียรควรหลีกเร้นจากหมู่ 
รู้จักการปฏิบัติให้สอดคล้องกับกาลเทศะ ให้เหมาะสมกับสมณะ รู้คุณค่าของเวลา เม่ือภิกษุ มีความรู้

                                         
  ๒๑๐สัมภาษณ์ นายสุภชัย ภุมรินทร์, ผู้อํานวยการโรงเรียนวัดลําโพ จังหวัดนนทบุรี, ๒๐ กุมภาพันธ์ 
๒๕๕๘. 
  ๒๑๑สัมภาษณ์ นางสิดาพัณณ์ วิมุตติบุตร, ผู้อํานวยการโรงเรียนชุมชนวัดราษฎร์นิยม, ๓ กุมภาพันธ์ 
๒๕๕๗. 



 ๒๑๗

ความเข้าใจในการใช้เวลา ย่อมจะเป็นผู้ มีความเจริญในพระพุทธศาสนา เพราะทําให้ถูกกับ
กาลเวลา๒๑๒ 
 (๑๕) ผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ควรจะมีโครงการและนโยบายส่งเสริมการศึกษา
ตามกฎระเบียบว่าด้วยการบริหารการศึกษาแก่เด็กและเยาวชนรุ่งใหม่ ปริสัญญุตาคือรู้ชุมชน รู้สังคม 
ต้ังแต่ในขอบเขตที่กว้างขวางจากสังคมโลกปัจจุบัน ว่าอยู่ในสถานการณ์อย่างไร มีปัญหาอย่างไร  
จะได้สามารถเข้าใจความต้องการของสังคมนั้นได้ถูกต้อง หรือแก้ไขปัญหาได้ตรงจุด นอกจากนี้ยังต้อง
รู้เข้าใจระเบียบกฎเกณฑ์ วัฒนธรรม ประเพณี ของสังคมนั้นๆ ได้อย่างถูกต้อง เพ่ือให้สามารถอยู่ใน
สังคมน้ันได้อย่างเหมาะสม ดังน้ัน ผู้บริหารที่ดีจะต้องเข้าใจสังคมอย่างถูกต้อง เพ่ือให้สามารถเข้าใจ
ถึงสถานการณ์ต่างๆ ของสังคมนั้นๆ ได้อย่างถูกต้อง จะได้สามารถนําความสงบสุข ความก้าวหน้ามาสู่
มวลชน หมู่คณะและสังคมได้ ในทางพระพุทธศาสนาได้กล่าวถึงปริสัญญุตา การรู้ จักบริษัท  
แนวปฏิบัติของบริษัท ตามที่ปรากฏในธัมมัญญูสูตรว่า ภิกษุเป็นผู้รู้จักบริษัท ภิกษุในธรรมวินัยน้ีรู้จัก
บริษัทหรือรู้จักชุมชนเหล่าน้ีเป็นกษัตริย์ เป็นพราหมณ์ เป็นคหบดี ชนเหล่าน้ีเป็นสมณะในชุมชนนั้น 
ควรเข้าไปหาอย่างน้ี ควรยืนอย่างนี้ ควรนั่งอย่างนี้ ควรกล่าวอย่างน้ี ควรสงบอย่างนี้ หากภิกษุไม่รู้จัก
ว่าชุมชนเหล่านั้น และวางตนไม่เหมาะสมกับสังคมหรือชุมชนน้ันแล้ว ไม่ควรเรียกเธอว่าเป็นปริสัญญู 
แต่เพราะภิกษุรู้ว่า น้ีเป็นกษัตริย์ เป็นพราหมณ์ เป็นคหบดี เป็นสมณะ ในบริษัทนั้น เราควรเข้าไปหา
อย่างน้ี ควรยืนควรนั่งอย่างนี้ ควรกล่าวควรสงบอย่างน้ี จึงเรียกว่าปริสัญญุตา๒๑๓ 
 (๑๖) โครงการต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับนโยบายส่งเสริมการศึกษาทางสถานศึกษามีการนํา
โครงการต่างๆ มาปรับใช้ในการเรียนการสอนและส่งเสริมคุณภาพชีวิต เช่น โครงการส่งเสริมพุทธ
ศาสนา โครงการเศรษฐกิจพอเพียง และโครงการพัฒนาศักยภาพนักเรียนและครู นอกจากน้ัน  
การวางแผนเป็นการคิดเตรียมการและการแก้ไขปัญหาไว้ล่วงหน้า เพ่ือให้การทํางาน มีจุดหมายในอนาคต 
เป็นการก้าวไปข้างหน้าตลอดเวลา ไม่หยุดอยู่กับท่ี ช่วยให้งานพัฒนาอยู่เสมอ การวางแผนเป็นการ
ปฏิบัติงานอย่างมีแบบแผน มีระบบข้ันตอน ระยะเวลา สถานท่ี เป้าหมายที่กําหนดไว้อย่างชัดเจน 
สะดวกในการดําเนินงาน สามารถวัดความสําเร็จ ตรวจสอบ ประเมินผลได้๒๑๔ 
 (๑๗) ผู้บริหารควรจะมีการวางแผนให้สามารถท่ีจะปรับปรุงแก้ไขได้ทันทีในกรณีที่มี
ปัญหาเกิดขึ้น การวางแผนสามารถใช้เป็นเคร่ืองมือช่วยให้ผู้บริหารควบคุมนโยบายในระดับต่างๆ 

                                         
  ๒๑๒สัมภาษณ์ นายทวีศักดิ์ พรหมสาขา ณ สกลนคร, ผู้อํานวยการโรงเรียนสุเหร่าปากคลองลํารี 
จังหวัดนนทบุรี, ๒๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 
  ๒๑๓สัมภาษณ์ นายสุนทร ประชารุง, ผู้อํานวยการโรงเรียนวัดอินทร์ จังหวัดนนทบุรี, ๒๓ กุมภาพันธ์ 
๒๕๕๘. 
  ๒๑๔สัมภาษณ์ นายชลอ ล้ิมพานิช, รักษาการผู้อํานวยการโรงเรียนวัดต้นเชือก จังหวัดนนทบุรี, ๒๔ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 



 ๒๑๘

สามารถวินิจฉัยตัดสินใจได้อย่างมีหลักเกณฑ์และถูกต้องตามกฎระเบียบของโรงเรียน การวางแผนทํา
ให้เกิดการใช้ทรัพยากรอย่างประหยัดและได้ผลอย่างคุ้มค่า เพราะหลักในการวางแผนต้องคํานึงถึง
การระดมทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจํากัด มาดําเนินการตามความจําเป็นก่อนหลังได้อย่างเหมาะสม  
โดยใช้วิธีการและทางเลือกที่ดีท่ีสุด ดังนั้น การวางแผนจึงทําให้เกิดความร่วมมือประสานงานใน
หน่วยงานและต่างหน่วยงานให้สอดคล้องกันและไม่เกิดการซํ้าซ้อน เป็นการประหยัด ย่นระยะเวลาใน
การพัฒนาให้ประสบผลสําเร็จได้อย่างรวดเร็ว๒๑๕ 
 (๑๘) สนับสนุนส่งเสริมนํานโยบายไปสู่การปฏิบัติตามการวางแผน ทําให้เกิดการใช้
ทรัพยากรอย่างประหยัดและได้ผลอย่างคุ้มค่า เพราะหลักในการวางแผนต้องคํานึงถึงการระดม
ทรัพยากรท่ีมีอยู่อย่างจํากัด มาดําเนินการตามความจําเป็นก่อนหลังได้อย่างเหมาะสม โดยใช้วิธีการ
และทางเลือกท่ีดีท่ีสุดด้วยว่าการวางแผนทําให้เกิดความร่วมมือ ประสานงานในหน่วยงานและต่าง
หน่วยงานให้สอดคล้องกันและไม่เกิดการซํ้าซ้อน เป็นการประหยัด ย่นระยะเวลาในการพัฒนาให้
ประสบผลสําเร็จได้อย่างรวดเร็ว๒๑๖ 
 สรุปได้ว่า การวางแผน ส่งเสริมโอกาสความเท่าเทียมกันของบุคลากรครูในโรงเรียน 
การวางแผนบุคลากรไม่จําเป็นต้องจะออกมาในรูปการว่าจ้างบุคลากรใหม่ทั้งหมด บุคลากรท่ีองค์กร
ต้องการใหม่บางครั้งองค์กรจะใช้วิธีการโยกย้ายบุคลากรจากตําแหน่งเดิมมาตําแหน่งใหม่โดยใช้วิธีการ
ฝึกอบรมพัฒนาเพ่ิมพูนความรู้ความสามารถให้สามารถทํางานในตําแหน่งใหม่ได้ การวางแผน
บุคลากรเป็นการพิจารณาโดยภาพรวมทั้งหมด จึงทําให้บุคลากรในแต่ละหน่วยงานขององค์กรได้รับ
การพิจารณาอย่างทั่วถึง ซ่ึงสิ่งเหล่าน้ีนับได้ว่าเป็นการเปิดโอกาสให้เกิดความเท่าเทียมกันของบุคลากร
ในหน่วยงานต่างๆ ท่ีจะได้รับการส่งเสริมพัฒนาตามแผนงานขององค์กร ควรจะส่งเสริมหลักธรรม
ความขยันอุตสาหะหม่ันเพียรตามหลักอิทธิบาท ๔ ธรรมเป็นเหตุนําไปสู่ความสําเร็จ คือ ฉันทะ พอใจ
รักใคร่ในสิ่งนั้น วิริยะ เพียรประกอบสิ่งน้ัน จิตตะ เอาใจฝักใฝ่ในสิ่งน้ันไม่ว่างธุระ วิมังสา หม่ันตริ
ตรองพิจารณาหาเหตุผลในสิ่งน้ันแก่บุคลากรครูท้ังปวงท้ังด้านการวิชาการ ด้านคุณธรรม 
 การวางแผนช่วยให้การว่าจ้างบุคลากรใหม่เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ การวางแผน
บุคลากรเป็นงานที่มีความสําคัญในองค์กรทุกประเภท เป็นการเตรียมการให้ได้บุคลากรใหม่ เป็นไป
ตามความต้องการของหน่วยงานต่างๆ การท่ีองค์กรจะกําหนดการรับบุคลากรใหม่ แต่ละครั้งจะต้อง
ยึดแผนงานด้านบุคลากรที่กําหนดขึ้นเพ่ือให้ทันต่อความต้องการของหน่วยงาน การบริหารจัดการ
ตามนโยบายส่งเสริมการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ และสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
                                         
  ๒๑๕สัมภาษณ์ นายสมนึก ศักดิ์ทอง, ผู้อํานวยการโรงเรียนชุมชนวัดบางโค จังหวัดนนทบุรี, ๒๖ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 
  ๒๑๖สัมภาษณ์ นายสมศักดิ์ สุมน, ผู้อํานวยการโรงเรียนบ้านดอนตะลุมพุก จังหวัดนนทบุรี, ๒๘ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 



 ๒๑๙

พ้ืนฐาน โครงการยกระดับผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนประเทศไทยมีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนอยู่ในลําดับ
ท้ายๆ ของกลุ่มประเทศอาเซียน โครงการขับเคลื่อนการศึกษาเข้าสู่ประชาคมอาเซียน เม่ือเป็นเช่นนั้น 
ผู้บริหารต้องมีจิตตะมีความต้ังจิตรับรู้ในสิ่งท่ีทําและทําสิ่งนั้นด้วยความคิด เอาจิตฝักใฝ่ ไม่ปล่อยจิตให้
ฟุ้งซ่านเลื่อนลอย หม่ันใส่ใจ สนใจฝักใฝ่ในความดีด้วยความม่ันใจ ผู้ที่มีอิทธิบาทข้อนี้จะประกอบ
กิจการสิ่งใดก็จะทําด้วยความมีชีวิตชีวา มีความกระตือรือร้น สดช่ืนอยู่ในขณะที่ทํางานเสมอหรือ
เรียกว่า “มีกะจิตกะใจทํางาน” การท่ีคนเรามีความคิดผูกพันจดจ่อสนใจในเรื่องใดเรื่องหน่ึง คนผู้นั้น
จะไม่สนใจรับรู้เรื่องอ่ืนย่อมเป็นเหตุให้เกิดสมาธิพร้อมกับความคิดจดจ่อสนใจน้ัน อย่างไรก็ตาม  
การทํางานทุกอย่างย่อมมีความผิดพลาด เพราะคนท่ีไม่มีความผิดพลาดคือคนท่ีไม่ได้ทําอะไรเลย  
แต่งานของผู้มีอิทธิบาทคือจิตตะน้ีจะมีความผิดพลัดน้อยมากและผลงานที่ทําสําเร็จลงก็มีผลเป็นท่ี
น่าสนใจอย่างย่ิง 
 ผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ควรจะมีนโยบายส่งเสริมการศึกษาให้มีความสอดคล้อง
กับการจัดการเรียนการสอนแก่เด็กนักเรียนในพ้ืนท่ีชุมชนท้องถิ่น กาลัญญุตาคือรู้จักกาลเวลา รู้จัก
เวลาที่ควรประกอบกิจการงานต่างๆ หรือทํางานให้ทันกับเวลา เหมาะกับเวลาและรู้คุณค่าของเวลา 
ผู้นําท่ีประสบความสําเร็จนั้นจะต้องเป็นผู้รู้จักการบริหารเวลาหรือวางแผนให้เหมาะสมกับเวลาอย่าง
ถูกต้อง ในทางพระพุทธศาสนาได้กล่าวถึงกาลัญญุตาไว้ว่า การรู้จักแนวปฏิบัติอันเหมาะสมกับ
กาลเทศะตามท่ีปรากฏในธัมมัญญูสูตรว่า ภิกษุในธรรมวินัยน้ีเป็นผู้ประกอบไปด้วยความรู้กาล เวลาน้ี
เป็นเวลาควรศึกษา ควรถาม เวลานี้ควรเป็นเวลาทําความเพียรควรหลีกเร้นจากหมู่ รู้จักการปฏิบัติให้
สอดคล้องกับกาลเทศะ ให้เหมาะสมกับสมณะ รู้คุณค่าของเวลา เม่ือภิกษุ มีความรู้ความเข้าใจในการ
ใช้เวลา ย่อมจะเป็นผู้มีความเจริญในพระพุทธศาสนา เพราะทําให้ถูกกับกาลเวลา 
 ข้อเสนอแนะ การวางแผน ผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ควรจะมีโครงการและ
นโยบายส่งเสริมการศึกษาตามกฎระเบียบว่าด้วยการบริหารการศึกษาแก่เด็กและเยาวชนรุ่งใหม่ 
ปริสัญญุตาคือรู้ ชุมชน รู้สังคม ต้ังแต่ในขอบเขตที่กว้างขวางจากสังคมโลกปัจจุบัน ว่าอยู่ใน
สถานการณ์อย่างไร มีปัญหาอย่างไร จะได้สามารถเข้าใจความต้องการของสังคมน้ันได้ถูกต้อง หรือ
แก้ไขปัญหาได้ตรงจุด นอกจากน้ียังต้องรู้เข้าใจระเบียบกฎเกณฑ์ วัฒนธรรม ประเพณี ของสังคมน้ันๆ 
ได้อย่างถูกต้อง เพ่ือให้สามารถอยู่ในสังคมน้ันได้อย่างเหมาะสม ดังน้ัน ผู้บริหารท่ีดีจะต้องเข้าใจสังคม
อย่างถูกต้อง เพ่ือให้สามารถเข้าใจถึงสถานการณ์ต่างๆ ของสังคมนั้นๆ ได้อย่างถูกต้อง จะได้สามารถ
นําความสงบสุข ความก้าวหน้ามาสู่มวลชน หมู่คณะและสังคมได้ ในทางพระพุทธศาสนาได้กล่าวถึง
ปริสัญญุตา การรู้จักบริษัท แนวปฏิบัติของบริษัท ตามที่ปรากฏในธัมมัญญูสูตรว่า ภิกษุเป็นผู้รู้จัก
บริษัท ภิกษุในธรรมวินัยน้ีรู้จักบริษัทหรือรู้จักชุมชนเหล่าน้ีเป็นกษัตริย์ เป็นพราหมณ์ เป็นคหบดี  
ชนเหล่าน้ีเป็นสมณะในชุมชนน้ัน ควรเข้าไปหาอย่างน้ี ควรยืนอย่างนี้ ควรนั่งอย่างน้ี ควรกล่าวอย่างน้ี 
ควรสงบอย่างน้ี หากภิกษุไม่รู้จักว่าชุมชนเหล่าน้ัน และวางตนไม่เหมาะสมกับสังคมหรือชุมชนน้ันแล้ว 



 ๒๒๐

ไม่ควรเรียกเธอว่าเป็นปริสัญญู แต่เพราะภิกษุรู้ว่า นี้เป็นกษัตริย์ เป็นพราหมณ์ เป็นคหบดี เป็นสมณะ 
ในบริษัทนั้นควรเข้าไปหาอย่างนี้ ควรยืนควรน่ังอย่างน้ี ควรกล่าวควรสงบอย่างนี้ จึงเรียกว่า 
ปริสัญญุตา 
 
 ๔.๓.๒ การจัดองค์การ 
 ประเด็นคําถามว่า “การจัดองค์การ: ผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในจังหวัดนนทบุรี  
มีคณะผู้บริหารสอดคล้องตามวิสัยทัศน์ พันธกิจ และวัตถุประสงค์การจัดการศึกษาหรือไม่อย่างไร” 
ผู้ทรงคุณวุฒิ ได้ให้คําสัมภาษณ์ท่ีเป็นแนวทางเพ่ือการศึกษาวิจัย ดังต่อไปนี้ 
 (๑) การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้แสดงความเห็นในการตัดสินใจปัญหาของ
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ไม่ว่าด้วยการแจ้งความหรือการไต่สวนสาธารณะ การประชาสัมพันธ์ การแสดง
ประชามติหรืออ่ืนๆ หลักความรับผิดชอบ ได้แก่ การตระหนักในสิทธิหน้าท่ีความสํานึกในความ
รับผิดชอบต่อสังคมการใส่ใจปัญหาของบ้านเมืองและกระตือรือร้นช่วยแก้ปัญหา ตลอดจนการเคารพ
ในความเห็นท่ีแตกต่าง และความกล้าท่ีจะรับผลจาการกระทําของตนเอง๒๑๗  
 (๒) สายการบังคับบัญชาระบุอํานาจไว้ชัดเจนและมีการรวมอํานาจบุคคลต่างๆ  
จะมีอํานาจหน้าท่ีค่อนข้างจํากัด มีการกระจายอํานาจหน้าท่ีไปยังระดับตํ่า บุคคลในระดับตํ่าสามารถ
ตัดสินใจได้หลายอย่างและเข้าร่วมตัดสินใจในเรื่องนโยบาย งานและระเบียบวิธีปฏิบัติ ระเบียบปฏิบัติ
มีแบบแผนดีมากและชัดเจน พนักงานรู้ว่าต้องทําอะไรบ้างภายในสถานการณ์หน่ึงๆ ท้ังงานและ
ระเบียบวิธีปฏิบัติมีความยืดหยุ่นมาก ปัญหาเกิดขึ้นกับพนักงานผู้ใด ผู้น้ันแก้ไขเอาเองโดยไม่ต้อง
คํานึงถึงระเบียบวิธีปฏิบัติงานท่ีระบุไว้ในระบบของการแยกประเภทงานเป็นทางการ๒๑๘ 
 (๓) การจัดองค์กร เป็นการกําหนดโครงสร้างความสัมพันธ์ของสมาชิกและสายบังคับ
บัญชาภายในองค์กร มีการแบ่งงานกันทําและการกระจายอํานาจ การบรรจุแต่งต้ังหลังจากท่ีได้
คัดเลือกบุคลากรได้แล้ว ก็จะถึงขั้นตอนบรรจุแต่งต้ังบุคคลให้ดํารงตําแหน่งน้ันๆ เป็นการมอบหมาย
หน้าท่ีการงานให้ปฏิบัติตามความเหมาะสมกับความสามารถ วิธีการบรรจุน้ันนอกจากจะคํานึงถึงหลัก
ของระบบคุณธรรมเป็นสําคัญแล้ว ยังขึ้นกันนโยบายของผู้มีอํานาจสูงสุด๒๑๙ 

                                         
  ๒๑๗สัมภาษณ์ พระครูรัตนาสุตาภิรักษ์ (สมชาย รตนสีโล), เจ้าอาวาสวัดพระนอน ตําบลบางแม่นาง 
อําเภอบางใหญ่ จังหวัดนนทบุรี, ๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 
  ๒๑๘สัมภาษณ์ พระครูวิมลสุวรรณกร (สมพงษ์ จนฺทวโร), รองเจ้าคณะอําเภอปากเกร็ด และเจ้าอาวาส
วัดกู้ ตําบลบางพูด อําเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี, ๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 
  ๒๑๙สัมภาษณ์ พระครูนนทคุณพิพัฒน์ (ประเสริฐ อมโร), เจ้าอาวาสวัดเชิงเลน ตําบลท่าอิฐ อําเภอ
ปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี, ๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 



 ๒๒๑

 (๔) ทุกภาคส่วนในจังหวัดให้ความร่วมมือร่วมใจอย่างดี ผู้บริหารสถานศึกษามีคณะ
ผู้บริหารจัดการสอดคล้องกับวิสัยทัศน์ พันธกิจและวัตถุประสงค์กับการจัดการศึกษา ได้แก่ 
คณะกรรมการสถานศึกษา คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานประถมศึกษา คณะกรรมการ
เครื่อข่ายอําเภอ สมาคมครู มูลนิธิ ฯลฯ ตลอดจนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และผู้ปกครองนักเรียน
เป็นต้น๒๒๐ 
 (๕) มีการจัดองค์กรและจัดโครงสร้างการบริหารคน บริหารงาน บริหารวัสดุอุปกรณ์ 
และจัดวางบุคคลตามตําแหน่งหน้าท่ีการงานที่ได้รับมอบหมายจากผู้บริหารส่ังมาตามความเหมาะสม 
เน้นบุคคลและวิธีการท่ีถูกต้องตามลําดับสายงานสายอาชีพครู การที่ผู้บริหารมีวิสัยทัศน์ท่ีกว้างไกล 
จะต้องเสริมสร้างขวัญ และกําลังใจของคณะครูให้อยู่ในระดับสูงอยู่เสมอ เพราะขวัญและความพึง
พอใจจะเปรียบได้กับกุญแจหรือหัวใจของการทํางานอย่างมีประสิทธิผล และด้วยความสมัครใจของ
คนทํางานเอง๒๒๑ 
 (๖) ทุกโรงเรียนมีแผนยุทธศาสตร์เป็นเคร่ืองมือในการบริหาร และกําหนดวิสัยทัศน์  
พันธกิจ วัตถุประสงค์เพ่ือการบริหารจัดการ การจูงใจเป็นส่วนหนึ่งของการสร้างขวัญกําลังใจในการ
ทํางาน ตามปกติคนเรามีความสามารถในการทําสิ่งต่างๆ ได้หลายอย่างหรือมีพฤติกรรมแตกต่างกัน 
แต่พฤติกรรมเหล่าน้ีจะแสดงออกเพียงบางโอกาสเท่านั้น สิ่งที่จะผลักดันเอาความสามารถของคน
ออกมาได้ก็คือแรงจูงใจ เพราะฉะน้ันอาจกล่าวได้ว่า การจูงใจเป็นการสร้างพลังความสามารถออกมา
เพ่ือให้ประสบความสําเร็จตามเป้าหมาย๒๒๒ 
 (๗) การดําเนินงานของสถานศึกษา จําเป็นต้องกําหนดวิสัยทัศน์ และดําเนินการตาม
วิสัยทัศน์ โดยมีพันธกิจและวัตถุประสงค์ท่ีต้องดําเนินการ และดําเนินการตามท่ีกล่าวข้างต้น 
วิสัยทัศน์จะช่วยสร้างความ ผูกพันและร้อยรัดพลังทั้งหลายของสมาชิกในองค์การเพ่ือให้บรรลุเป้าหมาย 
ผู้นําจะปฏิบัติงานนอกเหนือจากเหตุการณ์หรือกิจกรรมท่ีเป็นภาระหน้าท่ีตามปกติ โดยจะเลือกกระทํา
บางอย่างท่ีมีความสําคัญและมีคุณค่าต่อองค์การ ขณะท่ีผู้บริหารจะกระทําทุกสิ่งทุกอย่างตาม
ภาระหน้าท่ีเพียงเพื่อให้ถูกต้องเท่านั้นท้ังน้ีเพราะวิสัยทัศน์จะทําให้ผู้นํามองเห็นอะไรเป็นสิ่งสําคัญท่ี
แท้จริงขององค์การและสามารถกําหนดภาพในอนาคตขององค์การ ได้ว่าต้องการให้เป็นอย่างไรจึง

                                         
  ๒๒๐สัมภาษณ์ นายสมปอง เพ็ญธัญกิจ, ผู้อํานวยการโรงเรียนวัดพระเงิน, ๑๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 
  ๒๒๑สัมภาษณ์ นางสุภาวดี จิรภาสพงศา, ผู้อํานวยการโรงเรียนชุมชนวัดไทรน้อย, ๑๔ กุมภาพันธ์ 
๒๕๕๘. 
  ๒๒๒สัมภาษณ์ นางบัวหลง ศรีเบญจพล, ผู้อํานวยการโรงเรียนเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา, ๓๑ 
มกราคม ๒๕๕๘. 



 ๒๒๒

สามารถกําหนดกิจกรรมและแนวทางปฏิบัติเพ่ือให้บรรลสุําเร็จตามต้องการ โดยไม่เสียเวลากระทําการใน
ส่ิงที่ไม่เป็นประโยชน์หรือไม่มีคุณค่าต่อองค์การ๒๒๓ 
 (๘) วิสัยทัศน์ของผู้บริหารสถานศึกษาจะก่อให้เกิดแนวนโยบายในการบริหารหรือแนวคิด
ใหม่ๆ ในการพัฒนาโรงเรียนซ่ึงอาจกําหนดเป็นปรัชญาของโรงเรียนและอาจหล่อหลอมสู่แผนการ
ปฏิบัติงานซ่ึงเป็นปัจจัยสําคัญของการประสานกิจกรรมต่างๆ ในอันท่ีจะบรรลุและตอบสนองต่อ
เป้าหมายที่วางไว้ ส่วนสถานศึกษาท่ีผู้บริหารสถานศึกษาไม่มีวิสัยทัศน์น้ัน วิธีปฏิบัติในสถานศึกษาจะไม่
มีเป้าหมายชัดเจน จะสนใจปฏิบัติกิจกรรมต่างๆ ภายในสถานศึกษาอย่างทั่วถึงแต่โดยผิวเผิน๒๒๔ 
 (๙) ความรู้ความสามารถของผู้บริหารสถานศึกษาจําเป็นสําหรับการบริหารการเรียนการ
สอน ผู้บริหารสถานศึกษาต้องมีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ มีความก้าวหน้าทันเหตุการณ์ มีประสบการณ์
ความสามารถ ความรอบคอบ ความรู้กว้างขวาง มีความเฉลียวฉลาดและปฏิภาณไหวพริบ  
มีความสามารถในการโต้เหตุผลแก้ไขปัญหา มีความรู้ในสถานการณ์ต่างๆ ได้เป็นอย่างดี มีความรู้และ
ทักษะเหนือชาวบ้าน๒๒๕ 
 (๑๐) ผู้บริหารการศึกษาโดยเฉพาะครูใหญ่ ผู้อํานวยการต้องมีความคิดทางการบริหาร
การศึกษา ครูจะต้องรู้จักเด็กท่ีตนสอนทุกคนควรจะต้องรู้ถึงความต้องการความจําเป็น ปัญหาข้อจํากัด 
ความสามารถเฉพาะตัวของเด็ก โรงเรียนจะต้องใช้หลักความเสมอภาค โอกาสเท่าเทียมกันของเด็กท่ีจะ
เข้าเรียน การจัดโรงเรียนต้องให้เหมาะสมกับวัตถุประสงค์ เป้าหมายของการศึกษา และสอดคล้องกับ
ความต้องการของสังคม๒๒๖ 
 (๑๑) การปฏิบัติการให้สอดคล้องตามนโยบายทุกระดับ ผู้บริหารโรงเรียนต้องตระหนักถึง
สภาพแวดล้อมของโรงเรียน อันจะก่อให้เกิดความอบอุ่นใจ ทําโรงเรียนให้เสมือนบ้านหรือสวนสนุก ให้เด็ก
อยากมาโรงเรียน การจัดกิจกรรมในโรงเรียนต้องส่งเสริมกรรมให้สอดคล้องกับหลักการจัดการเรียนการ
สอนโดยเน้นการผสมผสานวิชาเข้าด้วยกัน มุ่งให้เด็กนําไปใช้ประโยชน์ในชีวิตประจําวันมากกว่าเรียน 
เพ่ือสอบให้ผ่านเท่าน้ัน๒๒๗ 

                                         
  ๒๒๓สัมภาษณ์ นางทรงศรี นาคทับที, ผู้อํานวยการโรงเรียนชุมชนไม้ตรี จังหวัดนนทบุรี, ๑๕ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 
  ๒๒๔สัมภาษณ์ นายสมเกียรติ หมั่นเรียน, ผู้อํานวยการโรงเรียนบ้านคลองพระพิมล, ๑๗ กุมภาพันธ์ 
๒๕๕๘. 
  ๒๒๕สัมภาษณ์ นางพรทิพย์ เถาว์สุวรรณ, ผู้อํานวยการโรงเรียนวัดเพรางาย จังหวัดนนทบุรี, ๑๘ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 
  ๒๒๖สัมภาษณ์ นายวีรพงษ์ คล้ายสม, ผู้อํานวยการโรงเรียน, ๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 
  ๒๒๗สัมภาษณ์ นายผุสดี หวายนํา, ผู้อํานวยการโรงเรียนวัดศรีราษฎร์ จังหวัดนนทบุรี, ๑๙ กุมภาพันธ์ 
๒๕๕๘. 



 ๒๒๓

 (๑๒) จัดให้สอดคล้องกับวิสัยทัศน์ พันธกิจ และวัตถุประสงค์ เน่ืองจากเป็นนโยบายของ
หน่วยเหนือลงสู่การปฏิบัติ จึงต้องกําหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ วัตถุประสงค์ให้สอดคล้องกับนโยบาย 
การจัดองค์การบริหารโรงเรียน ต้องเปิดโอกาสให้มีความคล่องตัวสามารถเปลี่ยนแปลงแก้ไขได้ตามความ
เหมาะสม ครูจะต้องระลึกเสมอว่า ครูมีหน้าท่ีส่งเสริมช่วยเหลือให้เด็กพัฒนาตนเองตามอัตภาพของเด็ก
การจัดเด็กเข้าช้ันเรียน เข้ากลุ่ม ต้องเคารพในความทัดเทียม ความเสมอภาคในฐานะเป็นพลเมือง 
โรงเรียนจะต้องเปิดโอกาสให้ครู อาจารย์ได้ใช้ความรู้ความสามารถอย่างเต็มท่ีในฐานะเป็นนักวิชาการ๒๒๘ 
 (๑๓) การบริหารจัดการองค์การ สอดคล้องกับวิสัยทัศน์และพันธกิจของโรงเรียน  
มีการบูรณาการกับทุกภาคส่วนในการร่วมมือในการจัดการศึกษา ส่งเสริมให้นักเรียนน้อมนําปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงไปใช้ในชีวิตประจําวันแบบย่ังยืน ส่งเสริมการออมของนักเรียน การบริหารใช้การ
บริหารแบบชุมชนวัดราษฎร์นิยมโมเดล เม่ือกล่าวถึงผู้บริหารโรงเรียนก็คงนึกถึงสถาบันหรือองค์กร 
เพราะผู้บริหารกับองค์การเป็นสิ่งคู่กัน ผู้บริหารจึงเป็นผู้มีอํานาจในการบริหารองค์การ ผู้บริหารหมายถึง
บุคคลที่รับผิดชอบในการปฏิบัติงานขององค์การให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ผู้บริหารสถานศึกษา
หมายความว่าบุคลากรวิชาชีพที่รับผิดชอบการบริหารสถานศึกษาแต่ละแห่งทั้งของรัฐและเอกชน๒๒๙ 
 (๑๔) ผู้บริหารโรงเรียน หมายถึงข้าราชการครูที่ได้รับการบรรจุแต่งต้ังให้ดํารงตําแหน่ง  
ตามมาตรา ๓๐ (ข) แห่งพระราชบัญญัติข้าราชการครู พ.ศ.๒๕๒๓  เป็นข้าราชการครูซ่ึงมีหน้าท่ีเป็น
ผู้บริหารและให้การศึกษาในหน่วยงานทางการศึกษา โดยได้กําหนดไว้ ๖ ตําแหน่ง ได้แก่ ผู้อํานวยการ
โรงเรียน ผู้ช่วยผู้อํานวยการโรงเรียน อาจารย์ใหญ่ ผู้ช่วยอาจารย์ใหญ่ ครูใหญ่และผู้ช่วยครูใหญ่ 
ตําแหน่งดังกล่าวจะทําหน้าที่ในการวางแผน การตัดสินใจ การสั่งการ การประสานงาน การควบคุมดูแล
และการนิเทศ๒๓๐ 
 (๑๕) ผู้บริหารโรงเรียนคือบุคคลท่ีได้รับแต่งต้ังหรือมอบหมายให้มีอํานาจหน้าที่ในการ
จัดการหรืออํานวยการให้งานต่างๆ ในองค์การ โรงเรียนอันเป็นภาระหน้าที่ของโรงเรียนในฐานะท่ี
โรงเรียนคือสถาบันทางสังคม ได้แก่ การให้บริการทางการศึกษาแก่สังคมเพ่ือให้งานเหล่านั้นบรรลุ
เป้าหมายที่ได้กําหนดไว้๒๓๑ 

                                         
  ๒๒๘สัมภาษณ์ นายสุภชัย ภุมรินทร์, ผู้อํานวยการโรงเรียนวัดลําโพ จังหวัดนนทบุรี, ๒๐ กุมภาพันธ์ 
๒๕๕๘. 
  ๒๒๙สัมภาษณ์ นางสิดาพัณณ์ วิมุตติบุตร, ผู้อํานวยการโรงเรียนชุมชนวัดราษฎร์นิยม, ๓ กุมภาพันธ์ 
๒๕๕๗. 
  ๒๓๐สัมภาษณ์ นายทวีศักดิ์ พรหมสาขา ณ สกลนคร, ผู้อํานวยการโรงเรียนสุเหร่าปากคลองลํารี 
จังหวัดนนทบุรี, ๒๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 
  ๒๓๑สัมภาษณ์ นายสุนทร ประชารุง, ผู้อํานวยการโรงเรียนวัดอินทร์ จังหวัดนนทบุรี, ๒๓ กุมภาพันธ์ 
๒๕๕๘. 



 ๒๒๔

 (๑๖) มีการกําหนดแต่งต้ังคณะกรรมการทํางานร่วมกันเพ่ือให้สอดคล้องกับวิสัยทัศน์ 
พันธกิจ และความต้องการของสถานศึกษาอย่างเป็นรูปธรรม ผู้บริหารโรงเรียนย่อมมีอํานาจหน้าท่ีใน
การจัดการหรือดําเนินกิจการต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับการบริการทางการศึกษาแก่สังคม บุคคลที่มีฐานะเป็น
ผู้นําขององค์การโรงเรียนในฐานะท่ีเป็นองค์การสังคมหรือสถาบันทางสังคม โดยท่ัวไป เม่ือกล่าวถึง
ผู้บริหารโรงเรียน มักจะเข้าใจว่าหมายถึงบุคคลผู้ดํารงตําแหน่ง เป็นครูใหญ่ ผู้อํานวยการ ผู้ช่วยครูใหญ่ 
ผู้ช่วยอาจารย์ใหญ่ รองหรือผู้ช่วยผู้อํานวยการ หรือครูที่ได้รับมอบหมายให้รับผิดชอบในการจัดการ
เกี่ยวกับการบริหารโรงเรียน เช่น หัวหน้ากลุ่มโรงเรียน หัวหน้าสายหรือหัวหน้าหมวดวิชา และ
ศึกษานิเทศก์ประจําโรงเรียน๒๓๒ 
 (๑๗) วัตถุประสงค์การจัดการศึกษามาใช้ในการจัดการและพัฒนาองค์การ ผู้บริหาร
สถานศึกษาหรือสถาบันการศึกษา อาจมีตําแหน่งเป็นผู้อํานวยการ คณบดี อธิการบดี ฯลฯ การเข้าสู่
ตําแหน่งผู้บริหารสถานศึกษาต่างๆ จะเป็นไปตามกฎหมายหรือระเบียบของสถานศึกษาน้ันๆ โดยทั่วไป
จะมี ลักษณะการแต่งต้ัง การเลือกต้ัง และการสรรหาแหล่งท่ีมาของอํานาจในการบริหาร อํานาจตาม
กฎหมาย อํานาจเกิดจากความรู้และประสบการณ์ อํานาจเกิดจากความสามารถ อํานาจเกิดจาก
บุคลิกภาพ อํานาจเกิดจากความดี๒๓๓  
 (๑๘) ผู้บริหารควรใช้อย่างสร้างสรรค์เหมาะสมกับเหตุการณ์ เวลา สถานท่ีและคุณสมบัติ
ของผู้บริหารสถานศึกษา อาจจะพิจารณาคุณสมบัติส่วนตัวเช่น มีสุขภาพดีท้ังทางร่างกายและทางจิต  
มีอารมณ์ม่ันคง เป็นผู้ ใหญ่ มีความสามารถในการแสดงออกซ่ึงความคิด มีคุณสมบัติของผู้นํา  
มีความสามารถในการวิเคราะห์ มีความเฉลียวฉลาดไหวพริบดี มีคุณธรรมสูง มีความคิดริเริ่ม สร้างสรรค์ 
มีมนุษยสัมพันธ์ดีเป็นต้น คุณสมบัติทางวิชาการ ความรู้ทางวิชาการ ทั้งความรู้ทางวิชาการท่ัวไป  
และความรู้ทางด้านวิชาชีพ รวมทั้งต้องมีประสบการณ์และได้รับการฝึกอบรม โดยเฉพาะผู้บริหารควรมี
คุณธรรมเป็นเครื่องยึดเหน่ียวจิตใจในขณะบริหารงาน คือใช้หลักธรรมในทางพระพุทธศาสนา  
เป็นแนวทางปฏิบัติอาทิเช่น การให้และการเสียสละ การรักษากายวาจาให้เรียบร้อย มีความเพียรความ
อดทนเป็นต้น๒๓๔ 
 สรุปได้ว่า การจัดองค์กร เป็นการกําหนดโครงสร้างความสัมพันธ์ของสมาชิกและ 
สายบังคับบัญชาภายในองค์การ มีการแบ่งงานกันทําและการกระจายอํานาจ การบรรจุแต่งต้ัง

                                         
  ๒๓๒สัมภาษณ์ นายชลอ ล้ิมพานิช, รักษาการผู้อํานวยการโรงเรียนวัดต้นเชือก จังหวัดนนทบุรี, ๒๔ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 
  ๒๓๓สัมภาษณ์ นายสมนึก ศักดิ์ทอง, ผู้อํานวยการโรงเรียนชุมชนวัดบางโค จังหวัดนนทบุรี, ๒๖ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 
  ๒๓๔สัมภาษณ์ นายสมศักดิ์ สุมน, ผู้อํานวยการโรงเรียนบ้านดอนตะลุมพุก จังหวัดนนทบุรี, ๒๘ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 



 ๒๒๕

หลังจากที่ได้คัดเลือกบุคลากรได้แล้ว ก็จะถึงขั้นตอนบรรจุแต่งต้ังบุคคลให้ดํารงตําแหน่งนั้นๆ เป็นการ
มอบหมายหน้าที่การงานให้ปฏิบัติตามความเหมาะสมกับความสามารถ วิธีการบรรจุน้ันนอกจากจะ
คํานึงถึงหลักของระบบคุณธรรมเป็นสําคัญแล้ว ยังขึ้นกันนโยบายของผู้มีอํานาจสูงสุด มีการจัดองค์กร
และจัดโครงสร้างการบริหารคน บริหารงาน บริหารวัสดุอุปกรณ์ และจัดวางบุคคลตามตําแหน่งหน้าท่ี
การงานท่ีได้รับมอบหมายจากผู้บริหารส่ังมาตามความเหมาะสม เน้นบุคคลและวิธีการท่ีถูกต้อง
ตามลําดับสายงานสายอาชีพครู การท่ีผู้บริหารมีวิสัยทัศน์ท่ีกว้างไกล จะต้องเสริมสร้างขวัญ และ
กําลังใจของคณะครูให้อยู่ในระดับสูงอยู่เสมอ เพราะขวัญและความพึงพอใจจะเปรียบได้กับกุญแจ
หรือหัวใจของการทํางานอย่างมีประสิทธิผล และด้วยความสมัครใจของคนทํางานเอง วิสัยทัศน์ของ
ผู้บริหารสถานศึกษาจะก่อให้เกิดแนวนโยบายในการบริหารหรือแนวคิดใหม่ๆ ในการพัฒนาโรงเรียนซ่ึง
อาจกําหนดเป็นปรัชญาของโรงเรียนและอาจหล่อหลอมสู่แผนการปฏิบัติงานซ่ึงเป็นปัจจัยสําคัญของการ
ประสานกิจกรรมต่างๆ ในอันที่จะบรรลุและตอบสนองต่อเป้าหมายท่ีวางไว้ ส่วนสถานศึกษาที่ผู้บริหาร
สถานศึกษาไม่มีวิสัยทัศน์น้ัน วิธีปฏิบัติในสถานศึกษาจะไม่มีเป้าหมายชัดเจน จะสนใจปฏิบัติกิจกรรม
ต่างๆ ทุกอย่างภายในสถานศึกษาอย่างทั่วถึงแต่โดยผิวเผิน 
 ผู้บริหารการศึกษาโดยเฉพาะครูใหญ่ ผู้อํานวยการต้องมีความคิดทางการบริหารการศึกษา 
ครูจะต้องรู้จักเด็กท่ีตนสอนทุกคนควรจะต้องรู้ถึงความต้องการความจําเป็น ปัญหาข้อจํากัด 
ความสามารถเฉพาะตัวของเด็ก โรงเรียนจะต้องใช้หลักความเสมอภาค โอกาสเท่าเทียมกันของเด็กท่ีจะ
เข้าเรียน การจัดโรงเรียนต้องให้เหมาะสมกับวัตถุประสงค์ เป้าหมายของการศึกษา และสอดคล้องกับ
ความต้องการของสังคม จัดให้สอดคล้องกับวิสัยทัศน์ พันธกิจ และวัตถุประสงค์ เน่ืองจากเป็นนโยบาย
ของหน่วยเหนือลงสู่การปฏิบัติ จึงต้องกําหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ วัตถุประสงค์ให้สอดคล้องกับนโยบาย 
การจัดองค์การบริหารโรงเรียน ต้องเปิดโอกาสให้มีความคล่องตัวสามารถเปลี่ยนแปลงแก้ไขได้ตามความ
เหมาะสม ครูจะต้องระลึกเสมอว่า ครูมีหน้าท่ีส่งเสริมช่วยเหลือให้เด็กพัฒนาตนเองตามอัตภาพของเด็ก
การจัดเด็กเข้าช้ันเรียน เข้ากลุ่ม ต้องเคารพในความทัดเทียม ความเสมอภาคในฐานะเป็นพลเมือง 
โรงเรียนจะต้องเปิดโอกาสให้ครู อาจารย์ได้ใช้ความรู้ความสามารถอย่างเต็มท่ีในฐานะเป็นนักวิชาการ 
 ข้อเสนอแนะ การจัดองค์กร ผู้บริหารควรจะพิจารณาบทบาทหน้าที่ภายในองค์การอย่าง
สร้างสรรค์เหมาะสมกับเหตุการณ์ เวลา สถานท่ี และคุณสมบัติ อาจจะพิจารณาคุณสมบัติส่วนตัว เช่น  
มีสุขภาพดีทั้งทางร่างกายและทางจิต มีอารมณ์ม่ันคง เป็นผู้ใหญ่ มีความสามารถในการแสดงออกซ่ึง
ความคิด มีคุณสมบัติของผู้นํา มีความสามารถในการวิเคราะห์ มีความเฉลียวฉลาดไหวพริบดี มีคุณธรรม
สูง มีความคิดริเริ่ม สร้างสรรค์ มีมนุษยสัมพันธ์ดีเป็นต้น คุณสมบัติทางวิชาการ ความรู้ทางวิชาการ  
ท้ังความรู้ทางวิชาการทั่วไป และความรู้ทางด้านวิชาชีพ รวมท้ังต้องมีประสบการณ์และได้รับการ
ฝึกอบรม โดยเฉพาะผู้บรหิารควรมีคุณธรรมเป็นเครือ่งยึดเหน่ียวจิตใจในขณะบริหารงาน คือใช้หลักธรรม



 ๒๒๖

ในทางพระพุทธศาสนา เป็นแนวทางปฏิบัติ อาทิเช่น การให้และการเสียสละ การรักษากายวาจาให้
เรียบร้อย มีความเพียรความอดทนเป็นต้น 
 
 ๔.๓.๓ การบริหารบุคคล 
 ประเด็นคําถามว่า “การบริหารบุคคล: ผู้บริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานในจังหวัดนนทบุรี  
มีการจัดการบุคลากรตามโครงสร้างการบรรจุแต่งต้ังครูและบุคลากรในโรงเรียนอย่างไรบ้าง” 
ผู้ทรงคุณวุฒิ ได้ให้คําสัมภาษณ์ท่ีเป็นแนวทางเพ่ือการศึกษาวิจัย ดังต่อไปนี้ 
 (๑) การบริหารบุคคลจะช่วยให้กิจกรรมด้านบุคลากรและเป้าหมายขององค์กรในอนาคต
มีความสอดคล้องกับการวางแผน องค์กรโดยทั่วไปต้องมีการเปล่ียนแปลงเจริญเติบโต การขยายตัว
ขององค์กรนี้ทําให้เป้าหมายขององค์กรมีการปรับปรุงพัฒนาแตกต่างไปจากการจัดต้ังองค์กรใน
ระยะแรก ดังน้ัน กิจกรรมด้านการบริหารงานบุคลากรจึงต้องปรับขยายตัวไปตามความเจริญเติบโต
ขององค์กร จํานวนและคุณสมบัติบุคลากรที่มีอยู่เดิมจึงมีการเปลี่ยนแปลงไป เม่ือองค์กรได้มีการ
วางแผนงานด้านน้ีอย่างเป็นระบบชัดเจน ย่อมอํานวยประโยชน์ในการปฏิบัติภารกิจด้านการบริหาร
บุคลากรและเป้าหมายขององค์การในอนาคตให้มีความสอดคล้องกับพันธกิจได้ ดังน้ัน ผู้บริหาร
โรงเรียนต้องมีจิตตะ ได้แก่ ความคิดจดจ่อหรือเอาใจใฝ่การทํางานบริหารทรัพยากรของโรงเรียนให้ดี 
คือความมีจิตผูกพันจดจ่อเฝ้าเรื่องธุระการเรียนการสอนของครู อาจารย์ และนักเรียน เม่ือใจอยู่กับ
งานนั้น ใจก็ไม่ปล่อยไม่ห่างไปในท่ีอ่ืน ส่งผลให้มีสมาธิในการทํางานอย่างมีความสุขด้วยหลักอิทธิบาท 
นอกจากน้ัน ผู้บริหารโรงเรียนต้องมีวิมังสา ได้แก่ การสอบสวนไตร่ตรอง การใช้สติปัญญาพิจารณา
หม่ันใคร่ครวญเหตุผล ข้อย่ิงหย่อน บกพร่อง หรือข้อข้องใจเป็นต้นในกิจที่ทําด้วยโยนิโสมนสิการ๒๓๕ 
 (๒) การบริหารบุคคล ช่วยให้องค์การสามารถวางแผนพัฒนาการใช้บุคลากรให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดท้ังน้ีเพราะถ้าองค์การได้มีการตระเตรียมวางแผนเรื่องบุคลากรอย่างมีระบบ จะทําให้
สามารถมองเห็นภาพรวมเก่ียวกับความจําเป็นในการใช้บุคลากรในหน่วยงานต่างๆ ภายในองค์การ  
ซ่ึงจะทําให้บุคลากรที่นําเข้ามาในองค์การมีคุณค่าก่อให้เกิดประโยชน์แก่องค์การอย่างแท้จริง 
กล่าวคือหน่วยงานที่เสนอแผนด้านบุคลากรมา จะสามารถช้ีแจงเหตุผลเกี่ยวกับข้อกําหนดต่างๆ ด้าน
บุคลากรได้ชัดเจน ขณะเดียวกัน หน่วยงานน้ันจะสามารถรู้ทิศทางการพิจารณาบุคลากรให้เป็นไปตาม
เป้าหมายขององค์การ๒๓๖ 

                                         
 ๒๓๕สัมภาษณ์ พระครูรัตนาสุตาภิรักษ์ (สมชาย รตนสีโล), เจ้าอาวาสวัดพระนอน ตําบลบางแม่นาง 
อําเภอบางใหญ่ จังหวัดนนทบุรี, ๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 
  ๒๓๖สัมภาษณ์ พระครูวิมลสุวรรณกร (สมพงษ์ จนฺทวโร), รองเจ้าคณะอําเภอปากเกร็ด และเจ้าอาวาส
วัดกู้ ตําบลบางพูด อําเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี, ๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 



 ๒๒๗

 (๓) การบริหารบุคคล ช่วยให้กิจกรรมด้านการบริหารงานบุคลากรเป็นไปอย่างมีระบบ
และความสัมพันธ์ต่อเนื่องกัน ไม่เกิดปัญหาการขาดแคลนบุคลากรในงานประเภทต่างๆ เพราะได้มี
การวางแผนงานบุคลากรเป็นการล่วงหน้า๒๓๗ 
 (๔) สถานศึกษามีการบริหารบุคคล มีเกณฑ์กําหนดตําแหน่งครูตามความต้องการเป็น
แผนงานเสนอตามกรอบของคณะกรรมการครู ประสานงานกับสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น องค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี เม่ือได้จัดสรรแล้วก็จะดําเนินดารตาม
กฎระเบียบคณะกรรมการครู รับสมัคร สอบและรายงานผ่านสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน เพ่ือบรรจุแต่งต้ัง
ครูเป็นบุคลากรในโรงเรียน และทําสัญญาจัดจ้างเป็นรายปี งบประมาณประจําปี พร้อมทั้งมอบหมาย
หน้าทีการงานให้ปฏิบัติ๒๓๘ 
 (๕) ถึงแม้ว่าครูจะมีความรู้ความสามารถในการสอน และมีความรับผิดชอบในหน้าท่ีการ
งานอย่างไร แต่สิ่งที่ครูสมัยใหม่ จําเป็นต้องมีในการสอน คือทักษะเบ้ืองต้นในการสอน ทักษะ
ความสามารถในการกระตุ้นให้ผู้เรียนอภิปรายร่วมกัน ทักษะในการสร้างบรรยากาศในการเรียนรู้โดย
มุ่งที่ความสนใจ ความต้องการและความสามารถเฉพาะตนของนักเรียนเป็นหลัก ทักษะในการใช้วัสดุ
อุปกรณ์ในการสอน และการผลิตหรือจัดทําวัสดุอุปกรณ์การสอนของตนเองข้ึนใช้เอง ทักษะในการ
วิเคราะห์ปัญหาการเรียนรู้ต่างๆ เป็นรายบุคคลของนักเรียน๒๓๙ 
 (๖) หลักการสรรหาบุคลากรขององค์กรคือระบบการกลั่นกรองบุคลากรในข้ันต้น  
เริ่มจากเงื่อนไขการประกาศรับสมัคร ได้แก่คุณสมบัติ คุณวุฒิการศึกษา ประสบการณ์การทํางาน และ
การคัดเลือกจากการสอบคัดเลือกได้แก่ การสอบความรู้ท้ังภาคทฤษฎี และภาคปฏิบัติ ในขั้นสุดท้าย
เป็นการสอบสัมภาษณ์ เพ่ือคัดเลือกบุคลากร ท่ีมีความรู้ความสามารถและเหมาะสม เข้าเป็นบุคลากร
ขององค์การ ตามหลักการท่ีว่าบรรจุคนให้ถูกต้องและเหมาะสมกับตําแหน่งงาน โดยจะต้องคํานึงถึง
ความสําเร็จขององค์การท่ีต้องอาศัยบุคลากรที่ดี มีประสิทธิภาพในการทํางาน ประหยัดค่าใช้จ่าย  
ลดต้นทุนจะสามารถแข่งขันกับองค์การอื่นได้ ได้รับการสนับสนุนจากท้องถิ่น ด้านบุคลากรเป็นตัว
ช่วยลดความขาดแคลน หน่วยงานด้านต้นสังกัดให้ความสําคัญกับการบรรจุแต่งต้ังบุคลากรตาม
วิชาเอก สาขาที่โรงเรียนต้องการมากขึ้น๒๔๐ 

                                         
  ๒๓๗สัมภาษณ์ พระครูนนทคุณพิพัฒน์ (ประเสริฐ อมโร), เจ้าอาวาสวัดเชิงเลน ตําบลท่าอิฐ อําเภอ
ปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี, วันท่ี ๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 
  ๒๓๘สัมภาษณ์ นายสมปอง เพ็ญธัญกิจ, ผู้อํานวยการโรงเรียนวัดพระเงิน, ๑๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 
  ๒๓๙สัมภาษณ์ นางสุภาวดี จิรภาสพงศา, ผู้อํานวยการโรงเรียนชุมชนวัดไทรน้อย, ๑๔ กุมภาพันธ์ 
๒๕๕๘. 
  ๒๔๐สัมภาษณ์ นางบัวหลง ศรีเบญจพล, ผู้อํานวยการโรงเรียนเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา, ๓๑ 
มกราคม ๒๕๕๘. 



 ๒๒๘

 (๗) เม่ือได้รับการแต่งต้ัง ได้ผู้มาดําเนินการตามคุณวุฒิของครู ความถนัด ความสามารถ
หรือตามศักยภาพ จัดให้สอนตามนั้น และตามช้ันเรียนท่ีเหมาะสม และมอบหมายงานพิเศษ  
ตามความเหมาะสมเช่นกัน การจัดคนเข้าปฏิบัติงาน ให้เกิดผลต่อความสําเร็จนั้นได้ จึงควรคํานึงถึง
ภูมิหลังและผลงานที่เขาเคยปฏิบัติแล้วได้ผลเป็นสําคัญ ต้องจัดคนเข้าทํางานให้ตรงกับความรู้ 
ความสามารถที่เขามีอยู่ เพ่ือที่จะได้ใช้ประโยชน์จากบุคคลเหล่าน้ีอย่างสูงสุด งานก็จะบรรลุเป้าหมาย
อย่างมีประสิทธิภาพ๒๔๑ 
 (๘) การพัฒนาบุคลากรเป็นการดําเนินการให้บุคลากรได้เพ่ิมพูนความสามารถในการ
ปฏิบัติงานให้ได้ผลงานตามท่ีหน่วยงานต้องการหรือให้ได้ผลงานดีขึ้นกว่าเดิม ซ่ึงอาจมีการส่งเสริม
ด้านความรู้ ความสามารถ ทักษะและประสบการณ์ หรือส่งเสริมให้ครูมีวิธีในการปฏิบัติงานที่ดีขึ้น 
ด้วยกิจกรรมต่างๆ เช่น การอบรมสัมมนา การศึกษาต่อ การดูงานและการประชุมสัมมนา การพัฒนา
บุคลากรเป็นการเพ่ิมพูนและปรับปรุงคุณภาพของการปฏิบัติงาน ทําให้งานท่ีปฏิบัตินั้นมีประสิทธิภาพ
และเกิดประสิทธิผลมาก ถือเป็นการตอบสนองต่อหน่วยงานอันได้แก่สถานศึกษาและความก้าวหน้า
ของครูผู้ปฏิบัติงาน๒๔๒ 
 (๙) การบริหารบุคคลตามขอบข่ายโครงสร้างของสถานศึกษา การพัฒนาบุคลากร คือ
การหาวิ ธีส่งเสริมให้ ผู้ปฏิบัติงานโดยเฉพาะอย่างย่ิงบุคลากรครูในสถานศึกษา ได้มีความรู้
ความสามารถ มีทักษะมีประสบการณ์ สามารถปฏิบัติงานโดยเฉพาะการจัดการเรียนการสอนได้ดี
ย่ิงขึ้น ครูมีวิธีการทํางานท่ีดีขึ้น และการพัฒนาบุคลากร ได้แก่ กิจกรรมต่างๆ คือการฝึกอบรม 
การศึกษาต่อ การศึกษาดูงาน การสัมมนา การประชุมเชิงปฏิบัติการ การวิจัยในช้ันเรียน๒๔๓ 
 (๑๐) การพัฒนาบุคลากรเป็นกระบวนการที่สําคัญต่อการเรียนการสอน หากโรงเรียนมี
บุคลากรครูในหน่วยงานเฉื่อยชา เม่ือปฏิบัติตามหน้าท่ีไปได้สักระยะหน่ึง ความรู้ความสามารถที่มีอยู่
อาจจะลดลงไป เนื่องจากบุคลากรไม่ค่อยมีความสนใจ ในการศึกษาค้นคว้าหาความรู้เพ่ิมเติม ถึงแม้
จะหาความรู้เพ่ิมบ้างแต่ก็ไม่ต่อเนื่อง จึงมีผลทําให้ความรู้ความสามารถของบุคลากรลดลง โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งในโลกของยุควิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีในปัจจุบัน มีความเจริญก้าวหน้าไปอย่างไม่หยุดย้ัง 
จึงมีความจําเป็นอย่างย่ิงที่จะต้องมีการพัฒนาบุคลากร ดังน้ัน การวางแผนอัตรากําลังคน กําหนด
วิชาเอกท่ีโรงเรียนต้องการ การพัฒนาบุคลากรเพ่ือให้สามารถปฏิบัติงานได้ตามนโยบายความต้องการ

                                         
  ๒๔๑สัมภาษณ์ นางทรงศรี นาคทับที, ผู้อํานวยการโรงเรียนชุมชนไม้ตรี จังหวัดนนทบุรี, ๑๕ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 
  ๒๔๒สัมภาษณ์ นายสมเกียรติ หมั่นเรียน, ผู้อํานวยการโรงเรียนบ้านคลองพระพิมล, ๑๗ กุมภาพันธ์ 
๒๕๕๘. 
  ๒๔๓สัมภาษณ์ นางพรทิพย์ เถาว์สุวรรณ, ผู้อํานวยการโรงเรียนวัดเพรางาย จังหวัดนนทบุรี, ๑๘ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 



 ๒๒๙

ของโรงเรียน การสร้างขวัญและกําลังใจแก่บุคลากรครูเพ่ือให้โรงเรียนรักษาบุคลากรครูให้นาน
ท่ีสุด๒๔๔ 
 (๑๑) การพัฒนาบุคลากรมีความจําเป็นอย่างย่ิงต่อการเรียนการสอนในยุคปัจจุบัน 
ผู้บริหารควรจะมีการนําเสนอความต้องการครูแบบมืออาชีพ ตรงตามวิชาเอกตรงความต้องการของ
โรงเรียน โดยเฉพาะอย่างย่ิงบุคลากรครูที่ทําหน้าท่ีในการสอน ท้ังน้ีเพ่ือเป็นการเสริมสร้างศักยภาพใน
การทํางานของครูให้ได้มีโอกาสก้าวทันกับโลกปัจจุบัน อันจะส่งผลให้เกิดประโยชน์ต่อนักเรียน ดังนั้น 
การพัฒนาบุคลากรครูเป็นกระบวนการท่ีมีระเบียบแบบแผน มีความมุ่งหมายพัฒนาบุคลากรครูให้มี
ความชํานาญเฉพาะด้านการเรียนการสอน เพ่ือวัตถุประสงค์อย่างใดอย่างหน่ึงของสถานศึกษา๒๔๕ 
 (๑๒) กําหนดความต้องการครูในสาขาวิชาเอกตามความต้องการของสถานศึกษา และ
รายงานสํานักงานเขตพ้ืนท่ีเพ่ือรับรองการบรรจุแต่งต้ังครูให้สอดคล้องกับความต้องการ ส่วนการ
พัฒนาบุคลากรครูเป็นขั้นตอนที่สําคัญขั้นตอนหน่ึงในการบริหารงานบุคคล แม้ว่าจะมีกระบวนการ
จัดหาบุคลากรเข้ามาปฏิบัติงานผ่านการพิจารณาคัดเลือกอย่างดีแล้วก็ตาม ก็มิได้หมายความว่า
กําลังคนเหล่าน้ันจะเป็นบุคลากรท่ีเหมาะสม มีประสิทธิภาพไปในการปฏิบัติงานสูงสุดตลอดไป  
เม่ือเป็นเช่นน้ัน จึงจําเป็นต้องมีการพัฒนาบุคลากรครูสํารองไว้ตลอดเวลา ให้ครูสามารถเพ่ิมพูน
ความรู้ทักษะในการปฏิบัติงาน สามารถปรับตัวให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงทั้งอุปกรณ์สื่อการ
เรียนการสอน ตลอดจนลักษณะหน้าท่ีการงานที่เปลี่ยนแปลงไป๒๔๖ 
 (๑๓) การบริหารงานบุคคล เน้นการมอบหมายงานตามความสามารถ วางคนให้
เหมาะสมกับงาน วางงานให้เหมาะสมกับคน มีการกระจายอํานาจในการบริหารตามโครงการ  
งานชัดเจน การพัฒนาบุคลากรครูในสถานศึกษาควรจะมีอย่างต่อเน่ือง ถ้าหากบุคลากรได้รับการ
พัฒนาอย่างต่อเนื่อง ก็จะเป็นการตระเตรียมบุคคลเข้ามารรับหน้าที่ต่อเน่ือง การพัฒนาบุคลากรของ
สถานศึกษาจะต้องลงทุนในทุกรูปแบบใด ก็จะได้ผลเช่นน้ันเหมือนกัน นอกจากนั้นบุคลากรครูยังมี
โอกาสได้การศึกษาต่อ นับเป็นการเพ่ิมศักยภาพให้กับบุคลากรครูเป็นอย่างย่ิงการพัฒนารูปแบบหนึ่ง
ก็คือการบรรยายให้บุคลากรได้รับความรู้ โดยจัดเป็นระยะหรือเป็นครั้งคราว เป็นการให้ความรู้ใน
ระยะสั้นๆ โดยการบรรยายหรืออภิปรายในเวลา ๒-๓ ช่ัวโมง หรืออาจจะจัดในช่วงเวลาหน่ึง เช่น  

                                         
  ๒๔๔สัมภาษณ์ นายวีรพงษ์ คล้ายสม, ผู้อํานวยการโรงเรียน, ๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 
  ๒๔๕สัมภาษณ์ นายผุสดี หวายนํา, ผู้อํานวยการโรงเรียนวัดศรีราษฎร์ จังหวัดนนทบุรี, ๑๙ กุมภาพันธ์ 
๒๕๕๘. 
  ๒๔๖สัมภาษณ์ นายสุภชัย ภุมรินทร์, ผู้อํานวยการโรงเรียนวัดลําโพ จังหวัดนนทบุรี, ๒๐ กุมภาพันธ์ 
๒๕๕๘. 



 ๒๓๐

จัดสัปดาห์แห่งการประเมินผลทําให้บุคลากรครูสามารถรู้ที่ได้ปฏิบัติจัดการเรียนการสอนได้อย่าง
เหมาะสม๒๔๗ 
 (๑๔) การพัฒนาบุคลากรในสถานศึกษาเป็นสิ่งที่จําเป็นอย่างยิ่งต่อการเรียนการสอนใน
ยุคปัจจุบัน เพราะจะช่วยแก้ไขส่ิงต่างๆ คือการแก้ไขข้อบกพร่องของครู อาจารย์ท่ีได้รับการฝึกฝนมา
ในทางที่ไม่ดีช่วยเหลือบุคลากรท่ีไม่มีประสบการณ์ เป็นการเพ่ิมการพัฒนาด้านการศึกษาควบคู่ไปกับ
ด้านสังคมเพ่ิมกระตุ้นความเจริญด้านวิชาชีพ ซ่ึงสิ่งเหล่าน้ีเป็นปัญหาในการบริหารการศึกษา นอกจาก
ท่ีได้กล่าวมาแล้วสิ่งท่ีการพัฒนาบุคลกรก็คือการที่มีสื่อใหม่ๆ เกิดขึ้นอย่างมากมายที่เอ้ืออํานวยต่อการ
พัฒนาบุคลากร เช่น การผลิตของสถานศึกษา การเปล่ียนแปลงทางการศึกษาและทางสังคมมี
ความสัมพันธ์อย่างใกล้ชิด และวิทยาการได้เจริญรุดหน้าอย่างรวดเร็ว๒๔๘ 
 (๑๕) การบริหารบุคลากรในสถานศึกษามีความจําเป็นอย่างย่ิงต่อการเรียนการสอนใน
ยุคปัจจุบัน ต้องมีการพัฒนาบุคลากรควบคู่กันไป เพราะการพัฒนาบุคลากรก็คือการเลือกคนตามสาย
อาชีพครู ถึงแม้ว่าจะได้คนท่ีมีความรู้ความสามารถแล้วก็ตาม ก็จําเป็นต้องมีการพัฒนาวิชาการอยู่
เรื่อยๆ เพราะความเจริญทางเทคโนโลยีและความก้าวล้ําทางโลกพัฒนาไปเร่ือยๆ โดยไม่หยุดย้ัง 
เป็นเช่น้ัน ผู้บริหารจําเป็นอย่างย่ิงท่ีจะต้องมีการพัฒนาบุคลากรเพ่ือประโยชน์ในการบริหาร 
เพราะฉะน้ัน จึงมีความจําเป็นต้องมีการพัฒนาบุคลากรครูให้มีความรู้ความสามารถเพ่ิมเติมอยู่
เสมอ๒๔๙ 
 (๑๖) สถานศึกษามีการสํารวจความขาดแคลนบุคลากรอยู่เสมอ โดยให้เป็นไปตาม
กฎเกณฑ์ท่ีกระทรวงศึกษาธิการได้กําหนด และรายงานผลต่อต้นสังกัด เพ่ือการบรรจุแต่งต้ังครูใน
โรงเรียนให้ตรงกับความต้องการของโรงเรียน ดังน้ัน การบริหารบุคลากรในสถานศึกษาจึงเน้นเฉพาะ
ภารกิจท่ีสําคัญๆ เช่น การวางแผนบุคลากร การจัดบุคลากรเข้าทํางาน การบํารุงรักษา การพัฒนา
บุคลากร การให้บุคลากรพ้นจากงาน และการตอบแทนบุคคลเม่ือพ้นจากงาน นับได้ว่าเป็นหน้าท่ีของ
ผู้บริหารในการบริหารงานบุคลากรในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานแห่งชาติ๒๕๐ 

                                         
  ๒๔๗สัมภาษณ์ นางสิดาพัณณ์ วิมุตติบุตร, ผู้อํานวยการโรงเรียนชุมชนวัดราษฎร์นิยม, ๓ กุมภาพันธ์ 
๒๕๕๗. 
  ๒๔๘สัมภาษณ์ นายทวีศักดิ์ พรหมสาขา ณ สกลนคร, ผู้อํานวยการโรงเรียนสุเหร่าปากคลองลํารี 
จังหวัดนนทบุรี, ๒๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 
  ๒๔๙สัมภาษณ์ นายสุนทร ประชารุง, ผู้อํานวยการโรงเรียนวัดอินทร์ จังหวัดนนทบุรี, ๒๓ กุมภาพันธ์ 
๒๕๕๘. 
  ๒๕๐สัมภาษณ์ นายชลอ ล้ิมพานิช, รักษาการผู้อํานวยการโรงเรียนวัดต้นเชือก จังหวัดนนทบุรี, ๒๔ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 



 ๒๓๑

 (๑๗) ผู้บริหารสถานศึกษาควรจะให้การส่งเสริมบุคลากรปฏิบัติหน้าท่ีตามสาขาวิชาท่ี
โรงเรียนต้องการ ปฏิบัติงานตามความถนัดของครู ประสบการณ์ในการเรียนการสอน นอกจากนั้น 
การพัฒนาบุคลากรนับได้ว่าเป็นขั้นตอนท่ีสําคัญขั้นตอนหน่ึงเพ่ือส่งเสริมการเรียนการสอนในยุค
ปัจจุบัน เพราะถือว่าการพัฒนาศักยภาพของบุคลากร เป็นการกําหนดนโยบายไว้ล่วงหน้าเพ่ือให้ได้มา
ซ่ึงบุคคลท่ีมีความรู้ความสามารถ เข้ามาปฏิบัติงานในสถานศึกษาแล้วส่งผลให้เกิดประโยชน์ต่อ
นักเรียน๒๕๑ 
 (๑๘) ผู้บริหารควรจะการจัดการบริหารบุคลากรครูตามความรู้ความสามารถ ตรงกับวุฒิ
การศึกษา และประสบการณ์ ตามความต้องการของโรงเรียน นอกจากนั้น การวางแผนบุคลากรครู
เป็นวิธีการท่ีเกี่ยวกับความต้องการอัตรากําลังคน ซ่ึงเป็นเรื่องที่เกี่ยวกับการวางแผนจํานวนคนสํารอง
ไว้ล่วงหน้าอย่างมีหลักเกณฑ์เพ่ือให้ได้มาซ่ึงบุคคลท่ีมีความรู้ความสามารถ ตรงกับความต้องการของ
สถานศึกษา การวางแผนบุคลากรเป็นการตระเตรียมคาดคะเนความต้องการกําลังคนในสถานศึกษาไว้
เป็นการล่วงหน้า และการใช้อัตรากําลังท่ีมีอยู่ในสถานศึกษาให้เกิดประโยชน์สูงสุด ตลอดจน
ศึกษาวิจัยอัตรากําลังคน เพ่ือวางมาตรการอันจะทําให้บุคลากรสามารถปฏิบัติงานในสถานศึกษามี
ประสิทธิภาพ๒๕๒ 
 สรุปได้ว่า การบริหารบุคคล การพัฒนาบุคลากรเป็นการดําเนินการให้บุคลากรได้
เพ่ิมพูนความสามารถในการปฏิบัติงานให้ได้ผลงานตามท่ีหน่วยงานต้องการหรือให้ได้ผลงานดีขึ้น
กว่าเดิม ซ่ึงอาจมีการส่งเสริมด้านความรู้ ความสามารถ ทักษะและประสบการณ์ หรือส่งเสริมให้ครูมี
วิธีในการปฏิบัติงานที่ดีขึ้น ด้วยกิจกรรมต่างๆ เช่น การอบรมสัมมนา การศึกษาต่อ การดูงานและ 
การประชุมสัมมนา การพัฒนาบุคลากรเป็นการเพ่ิมพูนและปรับปรุงคุณภาพของการปฏิบัติงาน ทําให้
งานที่ปฏิบัติน้ันมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลมาก ถือเป็นการตอบสนองต่อหน่วยงาน ได้แก่
สถานศึกษาและความก้าวหน้าของครูผู้ปฏิบัติงาน การบริหารบุคคลตามขอบข่ายโครงสร้างของ
สถานศึกษา การพัฒนาบุคลากร คือการหาวิธีส่งเสริมให้ผู้ปฏิบัติงานโดยเฉพาะอย่างย่ิงบุคลากรครูใน
สถานศึกษา ได้มีความรู้ความสามารถ มีทักษะมีประสบการณ์ สามารถปฏิบัติงานโดยเฉพาะการ
จัดการเรียนการสอนได้ดีย่ิงขึ้น ครูมีวิธีการทํางานท่ีดีขึ้น และการพัฒนาบุคลากร ได้แก่ กิจกรรมต่างๆ 
คือการฝึกอบรม การศึกษาต่อ การศึกษาดูงาน การสัมมนา การประชุมเชิงปฏิบัติการ การวิจัยในช้ัน
เรียน การพัฒนาบุคลากรเป็นกระบวนการที่สําคัญต่อการเรียนการสอน หากโรงเรียนมีบุคลากรครูใน
หน่วยงานเฉื่อยชา เม่ือปฏบัิติตามหน้าท่ีไปได้สักระยะหน่ึง ความรู้ความสามารถที่มีอยู่อาจจะลดลงไป 
                                         
  ๒๕๑สัมภาษณ์ นายสมนึก ศักดิ์ทอง, ผู้อํานวยการโรงเรียนชุมชนวัดบางโค จังหวัดนนทบุรี, ๒๖ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 
  ๒๕๒สัมภาษณ์ นายสมศักดิ์ สุมน, ผู้อํานวยการโรงเรียนบ้านดอนตะลุมพุก จังหวัดนนทบุรี, ๒๘ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 



 ๒๓๒

เนื่องจากบุคลากรไม่ค่อยมีความสนใจ ในการศึกษาค้นคว้าหาความรู้เพ่ิมเติม ถึงแม้จะหาความรู้เพ่ิม
บ้างแต่ก็ไม่ต่อเน่ือง จึงมีผลทําให้ความรู้ความสามารถของบุคลากรลดลง โดยเฉพาะอย่างย่ิงในโลก
ของยุควิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีในปัจจุบัน มีความเจริญก้าวหน้าไปอย่างไม่หยุดย้ัง จึงมีความ
จําเป็นอย่างย่ิงที่จะต้องมีการพัฒนาบุคลากร ดังนั้น การวางแผนอัตรากําลังคน กําหนดวิชาเอกที่
โรงเรียนต้องการ การพัฒนาบุคลากรเพ่ือให้สามารถปฏิบัติงานได้ตามนโยบายความต้องการของ
โรงเรียน การสร้างขวัญและกําลังใจแก่บุคลากรครูเพ่ือให้โรงเรียนรักษาบุคลากรครูให้นานที่สุด 
 การพัฒนาบุคลากรมีความจําเป็นอย่างย่ิงต่อการเรียนการสอนในยุคปัจจุบัน ผู้บริหาร
ควรจะมีการนําเสนอความต้องการครูแบบมืออาชีพ ตรงตามวิชาเอกตรงความต้องการของโรงเรียน 
โดยเฉพาะอย่างย่ิงบุคลากรครูท่ีทําหน้าท่ีในการสอน ท้ังนี้เพ่ือเป็นการเสริมสร้างศักยภาพในการ
ทํางานของครูให้ได้มีโอกาสก้าวทันกับโลกปัจจุบัน อันจะส่งผลให้เกิดประโยชน์ต่อนักเรียน ดังน้ัน  
การพัฒนาบุคลากรครูเป็นกระบวนการท่ีมีระเบียบแบบแผน มีความมุ่งหมายพัฒนาบุคลากรครูให้มี
ความชํานาญเฉพาะด้านการเรียนการสอน เพ่ือวัตถุประสงค์อย่างใดอย่างหน่ึงของสถานศึกษา  
การพัฒนาบุคลากรในสถานศึกษาเป็นสิ่งท่ีจําเป็นอย่างย่ิงต่อการเรียนการสอนในยุคปัจจุบัน เพราะจะ
ช่วยแก้ไขสิ่งต่างๆ คือการแก้ไขข้อบกพร่องของครู อาจารย์ท่ีได้รับการฝึกฝนมาในทางท่ีไม่ดีช่วยเหลือ
บุคลากรท่ีไม่มีประสบการณ์ เป็นการเพ่ิมการพัฒนาด้านการศึกษาควบคู่ไปกับด้านสังคมเพ่ิมกระตุ้น
ความเจริญด้านวิชาชีพ ซ่ึงส่ิงเหล่าน้ีเป็นปัญหาในการบริหารการศึกษา นอกจากท่ีได้กล่าวมาแล้วสิ่งท่ี
การพัฒนาบุคลกรก็คือการที่มีสื่อใหม่ๆ เกิดขึ้นอย่างมากมายท่ีเอ้ืออํานวยต่อการพัฒนาบุคลากร เช่น 
การผลิตของสถานศึกษา การเปล่ียนแปลงทางการศึกษาและทางสังคมมีความสัมพันธ์อย่างใกล้ชิด 
และวิทยาการได้เจริญรุดหน้าอย่างรวดเร็ว 
 ข้อเสนอแนะ การบริหารบุคคล การบริหารบุคลากรในสถานศึกษามีความจําเป็นอย่าง
ย่ิง ผู้บริหารควรจะมีการพัฒนาบุคลากรควบคู่กันไป เพราะการพัฒนาบุคลากรก็คือการเลือกคนตาม
สายอาชีพครู ถึงแม้ว่าจะได้คนที่มีความรู้ความสามารถแล้วก็ตาม ก็จําเป็นต้องมีการพัฒนาวิชาการอยู่
เรื่อยๆ เพราะความเจริญทางเทคโนโลยีและความก้าวล้ําทางโลกพัฒนาไปเรื่อยๆ โดยไม่หยุดย้ัง 
เป็นเช่น้ัน ผู้บริหารจําเป็นอย่างย่ิงท่ีจะต้องมีการพัฒนาบุคลากรเพ่ือประโยชน์ในการบริหาร 
เพราะฉะน้ัน จึงมีความจําเป็นต้องมีการพัฒนาบุคลากรครูให้มีความรู้ความสามารถเพ่ิมเติมอยู่เสมอ 
ผู้บริหารสถานศึกษาควรจะให้การส่งเสริมบุคลากรปฏิบัติหน้าที่ตามสาขาวิชาท่ีโรงเรียนต้องการ 
ปฏิบัติงานตามความถนัดของครู ประสบการณ์ในการเรียนการสอน นอกจากนั้น การพัฒนาบุคลากร
นับได้ว่าเป็นขั้นตอนท่ีสําคัญขั้นตอนหน่ึงเพ่ือส่งเสริมการเรียนการสอนในยุคปัจจุบัน เพราะถือว่าการ
พัฒนาศักยภาพของบุคลากร เป็นการกําหนดนโยบายไว้ล่วงหน้าเพ่ือให้ได้มาซ่ึงบุคคลท่ีมีความรู้
ความสามารถ เข้ามาปฏิบัติงานในสถานศึกษาแล้วส่งผลให้เกิดประโยชน์ต่อนักเรียน 
 



 ๒๓๓

 ๔.๓.๔ การอํานวยการ 
 ประเด็นคําถามว่า “การอํานวยการ: ผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในจังหวัดนนทบุรี  
มีการบริการการศึกษาแก่นักเรียนทุกช้ันเรียนด้วยวิธีการอย่างไรบ้าง” ผู้ทรงคุณวุฒิ ได้ให้คําสัมภาษณ์
ท่ีเป็นแนวทางเพ่ือการศึกษาวิจัย ดังต่อไปนี้ 
 (๑) ความโปร่งใสถือเป็นหัวใจสําคัญของการบริหารการศึกษา โดยเฉพาะผลการ
ดําเนินงานและรายงานการเงินที่เปิดเผยโปร่งใส เช่ือถือได้เพ่ือสร้างความเช่ือม่ันให้แก่บุคลากรครู  
โดยข้อมูลที่โปร่งใสจะต้องมีความชัดเจนถูกต้อง ไม่คลุมเครือ ความสมํ่าเสมอในการใช้หลักเกณฑ์ 
หากมีการเปลี่ยนแปลงหลักเกณฑ์ในการจัดทํา ต้องมีการเปิดเผยรวมถึงผลการทบท่ีอาจเกิดขึ้น 
สามารถเปรียบเทียบข้อมูลถูกตามมาตรฐานเป็นท่ียอมรับเพ่ือให้สามารถนําไปวิเคราะห์เปรียบกับ
ข้อมูลอ่ืนได้ นอกจากความโปร่งใสของข้อมูลแล้ว การบริหารงานต้องเป็นไปอย่างโปร่งใสมี
กระบวนการสําหรับตรวจสอบ การบริหารงานที่ชัดเจน๒๕๓ 
 (๒) การสั่งการคือผู้บริหารมีศิลปะการสร้างความเข้าใจ การรู้จักจูงใจและกํากับให้ผู้ทํา
งานทุกคนและทีมงานต่างๆ ทํางานโดยทุ่มเทและเสริมประสบการณ์ต่อกัน เพ่ือผลสําเร็จของส่วนรวม
ร่วมกัน๒๕๔ 
 (๓) การบริหารหารจัดการให้บรรลุผลสําเร็จด้วยดี ให้ได้รับความพึงพอใจโดยธรรมจาก
ผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่าย ต่อค่าลงทุนได้แก่ กําลังงบประมาณ กําลังบุคลากรและทรัพยากร และระยะเวลาท่ี
ใช้ในการบริหารจัดการท่ีตํ่า คืออย่างประหยัดและคุ้มค่า หมายถึงการดูแลปฏิบัติต่อบุคลากรด้วย
ความเป็นธรรมคือ ไม่อคติด้วยความรักหรือเห็นแก่ตัว เห็นแก่พวกพ้อง ไม่อคติด้วยความโกรธหรือ
เกลียดชัง ไม่อคติด้วยความเกรงกลัว ไม่อคติด้วยความหลงเพราะหูเบาหรือไม่รู้ข้อมูลที่ถูกต้อง  
เป็นจริง ท่ีเช่ือถือได้ ที่ตรงประเด็นและท่ีสมบูรณ์ดีพอ๒๕๕ 
 (๔) โครงการปรับปรุงคุณภาพการศึกษา จัดหาเทคโนโลยีการศึกษา ใช้ระบบดูแล
ช่วยเหลือนักเรียน จัดหาทุนการศึกษา ศึกษาดูงานและทัศนศึกษา ส่งเสริมการจัดการเรียนการสอน
ทุกรูปแบบ บริการโครงการอาหารกลางวันและอาหารเสริมแก่บุคลากรครู นักเรียน๒๕๖ 

                                         
  ๒๕๓สัมภาษณ์ พระครูรัตนาสุตาภิรักษ์ (สมชาย รตนสีโล), เจ้าอาวาสวัดพระนอน ตําบลบางแม่นาง 
อําเภอบางใหญ่ จังหวัดนนทบุรี, ๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 
  ๒๕๔สัมภาษณ์ พระครูวิมลสุวรรณกร (สมพงษ์ จนฺทวโร), รองเจ้าคณะอําเภอปากเกร็ด และเจ้าอาวาส
วัดกู้ ตําบลบางพูด อําเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี, ๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 
  ๒๕๕สัมภาษณ์ พระครูนนทคุณพิพัฒน์ (ประเสริฐ อมโร) เจ้าอาวาสวัดเชิงเลน ตําบลท่าอิฐ อําเภอ 
ปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี, ๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 
  ๒๕๖สัมภาษณ์ นายสมปอง เพ็ญธัญกิจ, ผู้อํานวยการโรงเรียนวัดพระเงิน, ๑๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 



 ๒๓๔

 (๕) ในเรื่องน้ีทางโรงเรียนต้องรองรับหลายหน่วยงาน เช่น สํานักงานพ้ืนท่ีการศึกษา 
องค์การบริหารส่วนจังหวัด กํานัน ผู้ใหญ่บ้าน และที่สําคัญคือผู้ปกครองนักเรียน ส่วนรูปแบบในการ
ให้บริการมีหลากหลาย ประชาสัมพันธ์ ใบปลิว ออกหนังสือ งานที่เกี่ยวกับครู ได้แก่ การจัดหาครูท่ีดี
มาทําการสอน จัดครูให้ทําหน้าท่ีต่างๆ ให้เหมาะสมแก่ความรู้ความสามารถ การสร้างนํ้าใจหรือขวัญ
ในการทํางานให้แก่ครู การพัฒนาตัวครูการพยายามสนับสนุนให้ครูมีความสามารถทางในเชิงวิชาการ
และวิชาชีพย่ิงขึ้น รวมทั้งการเลอืกตําแหน่งทางวิชาการให้แก่ครูด้วยวิธีการต่างๆ การพิจารณาความดี
ความชอบ เพ่ือเป็นการตอบแทนผลงานที่ได้กระทํามาแล้ว การนิเทศการทํางานของครู การตรวจ
บันทึกการสอนของครูและการควบคุมการสอนของครูเป็นต้น๒๕๗ 
 (๖) ดําเนินการตามนโยบายเรียนดี เรียนฟรี ๑๕ ปี อย่างมีคุณภาพ พัฒนาระบบดูแล
ช่วยเหลือนักเรียนให้เข้มแข็งขึ้น เปิดโอกาสทางการศึกษาให้นักเรียนได้เลือกเรียนในวิชาท่ีตนเองถนัด 
สนใจมากข้ึน ผู้บริหารโรงเรียนควรมีคุณลักษณะมีวิสัยทัศน์กว้างไกล มีบุคลิกภาพประชาธิปไตย  
ใช้หลักเหตุผลในการบริหารงาน มีจิตสํานึกในความมุ่งม่ัน ใจกว้างเปิดโอกาสให้ครูมีเสรีภาพในการคิด
ปฏิบัติการเปลี่ยนแปลงการจัดการเรียนรู้ให้บรรลุเป้าหมายของการจัดการศึกษา มีศักยภาพในการ
จัดการระบบบริหารโดยใช้ระบบคุณธรรม สร้างขวัญและกําลังใจให้เพ่ือนครู๒๕๘ 
 (๗) การบริการแก่นักเรียนให้ได้รับการเรียนการสอนความรู้ตามหลักสูตร มีระบบดูแล
ช่วยเหลือนักเรียน มีกิจกรรม โครงการส่งเสริมความรู้คู่คุณธรรม ตามมาตรฐานการศึกษา กลยุทธ์ของ
เขตฯ มีการบริการจัดหาทุนศึกษาแก่นักเรียน ช่วยเหลือแนะแนวอาชีพการเรียนต่อ แก้ไขปัญหาเรื่อง
ยาเสพติด นอกจากน้ัน การบริหารอาคารสถานที่ หมายถึงการรู้จักจัดหา รู้จักใช้อาคารให้เกิด
ประโยชน์สูงสุด รวมท้ังการควบคุมดูแลและรักษา การให้บริหารแก่ชุมชน และการรู้จักส่งเสริม
ทะนุบํารุงอาคารสถานท่ี ท่ีมีอยู่ให้คงอยู่ในสภาพท่ีดีและสนองความต้องการได้อย่างเพียงพอ อาคาร
สถานท่ีของโรงเรียนเป็นองค์ประกอบท่ีสําคัญ ท่ีจะช่วยให้การเรียนการสอนดําเนินไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ ถ้าเรามุ่งให้การเรียนการสอนบรรลุผลอย่างสมบูรณ์แล้ว จําเป็นต้องจัดอาคารสถานที่
ของโรงเรียนให้อยู่ในสภาพที่ดี ถูกหลักวิชา เอ้ือต่อกิจกรรมการเรียนการสอนให้มากที่สุดและ
ประหยัดที่สุดด้วย๒๕๙ 

                                         
  ๒๕๗สัมภาษณ์ นางสุภาวดี จิรภาสพงศา, ผู้อํานวยการโรงเรียนชุมชนวัดไทรน้อย, ๑๔ กุมภาพันธ์ 
๒๕๕๘. 
  ๒๕๘สัมภาษณ์ นางบัวหลง ศรีเบญจพล, ผู้อํานวยการโรงเรียนเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา, ๓๑ 
มกราคม ๒๕๕๘. 
  ๒๕๙สัมภาษณ์ นางทรงศรี นาคทับที, ผู้อํานวยการโรงเรียนชุมชนไม้ตรี จังหวัดนนทบุรี, ๑๕ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 



 ๒๓๕

 (๘) การบริหารอาคารสถานที่ เป็นการดําเนินการเก่ียวกับอาคารสถานที่และบริเวณท่ีใช้
ในการจัดการศึกษาอย่างมีประสิทธิภาพ และให้ได้ผลตามเป้าหมายท่ีวางไว้ การบริหารอาคารสถานที่ 
หมายถึงการควบคุมดูแล การประสานการใช้อาคารสถานที่ให้เกิดประโยชน์ต่อการเรียนการสอน  
เป็นสิ่งท่ีสําคัญมาก ดังนั้น การท่ีผู้บริหารจะจัดการเกี่ยวกับการใช้อาคารสถานที่ให้เกิดประโยชน์
สูงสุด บรรลุเป้าหมายที่ต้องการ จึงต้องอาศัยความร่วมมือจากทุกฝ่าย จําเป็นต้องมีการวางแผน 
จัดแบ่งสายงานให้ชัดเจน๒๖๐ 
 (๙) การบริหารอาคารสถานท่ี หมายถึงการท่ีผู้บริหารใช้อํานาจหน้าท่ีเท่าท่ีมีอยู่จัด
ดําเนินการเก่ียวกับอาคารสถานที่ให้ดําเนินไปสู่เป้าหมายท่ีต้องการ สํานักงานคณะกรรมการการ
ประถมศึกษาแห่งชาติได้กล่าวว่า การบริหารอาคารสถานท่ี หมายถึงผู้บริหารใช้ทรัพยากรที่มีอยู่
ดําเนินงานอาคารสถานที่ร่วมกับบุคลากรในโรงเรียนให้บรรลุเป้าหมายท่ีวางไว้ โดยมีการยกระดับ
คุณภาพของผู้เรียนทุกคนใช้มีพัฒนาการเหมาะสมกับวัย มีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนดีขึ้น มีคุณธรรม 
และสํานึกความเป็นไทยโดยเน้นการอ่านออก เขียนได้ มีทักษะการคิดวิเคราะห์ และมีความสามารถ
ประยุกต์ใช้เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาอย่างมีสติ โดยผู้เรียนได้รับการพัฒนาอย่างมีคุณภาพสอดคล้อง
กับความถนัดและเต็มตามศักยภาพของผู้เรียน๒๖๑ 
 (๑๐) การศึกษานักเรียนเป็นรายบุคคล เพ่ือให้ทราบข้อมูลของเด็กในทุกระดับ การดูแล
ช่วยเหลือนักเรียน การส่งเสริมกิจกรรมการเรียนการสอนของนักเรียน การอํานวยการเป็นศิลปะ
เกี่ยวกับความสามารถของผู้บริหารที่จะกํากับการสั่งการให้คนงานปฏิบัติหน้าท่ีตามต้องการ โดยการ
ปฏิบัติตนเป็นผู้นําที่ดีและมีความสามารถ รู้หลักในการแนะนําและควบคุมบังคับบัญชาการทํางาน
ของผู้ใต้บังคับบัญชา รู้วิธีการจูงใจคน กระตุ้นให้คนมีความกระตือรือร้นในการทํางาน มีความคิดริเริ่ม 
ตลอดจนกระทําการให้เกิดการประสานงานของทุกฝ่ายให้เข้ากันได้ เพ่ือให้งานทุกฝ่ายสอดคล้องกัน 
และส่งเสริมให้งานสําเร็จตามวัตถุประสงค์ ดังน้ันหน้าที่ในการอํานวยการ คือ การวินิจฉัยสั่งการ  
การส่ังการ การติดต่อประสานงาน การเป็นผู้นํา การจูงใจ และการตรวจนิเทศงานเป็นต้น๒๖๒ 

                                         
  ๒๖๐สัมภาษณ์ นายสมเกียรติ หมั่นเรียน, ผู้อํานวยการโรงเรียนบ้านคลองพระพิมล, ๑๗ กุมภาพันธ์ 
๒๕๕๘. 
  ๒๖๑สัมภาษณ์ นางพรทิพย์ เถาว์สุวรรณ, ผู้อํานวยการโรงเรียนวัดเพรางาย จังหวัดนนทบุรี, ๑๘ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 
  ๒๖๒สัมภาษณ์ นายวีรพงษ์ คล้ายสม, ผู้อํานวยการโรงเรียน, ๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 



 ๒๓๖

 (๑๑) จัดกิจกรรมและสวัสดิการทุกรูปแบบ ท่ีตรงกับความต้องการของนักเรียน ในรูป
ของชุมนุม หรือกลุ่มสนใจ การอํานวยการประกอบด้วยหน้าท่ีสําคัญ คือ การสั่งงานหรือการออกคําสั่ง 
การติดต่อสื่อสาร การเป็นผู้นํา และการจูงใจเป็นต้น๒๖๓ 
 (๑๒) จัดให้มีระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียน ซ่ึงมีขอบข่ายงานหลายประการ เช่น การแนะ
แนว การจัดหาทุน การเย่ียมบ้าน เพ่ือรับทราบปัญหาความต้องการ ตลอดจนดําเนินการตามโครงการ
เรียนฟรี ๑๕ ปี ให้บรรลุเป้าหมาย การประสานงาน เป็นเรื่องเกี่ยวกับคน งาน และจิตใจ เพราะว่าการ
ประสานงานจักต้องนําเอาคนคือผู้ปฏิบัติงาน เข้ามาร่วมทํางานกันอย่างสมานฉันท์เป็นทีมเวอร์ค สิ่งที่
สําคัญของการประสานงานคือ ความร่วมมือ ซ่ึงเป็นเรื่องของจิตใจในการทํางานร่วมกัน ธาตุแท้ของ
การประสานงานคือเวลา เวลาจัดว่าเป็นหัวใจของการประสานงาน เพราะจังหวะและระยะเวลา 
ตลอดจนการกําหนดแผนและการคาดคะเน ล้วนมีความสําคัญต่อการประสานงาน๒๖๔ 
 (๑๓) จัดหาทุนการศึกษาให้นักเรียน นักเรียนท่ีจบช้ันสูงสุดได้ศึกษาต่อ และจัดนักเรียน
ให้ได้เรียนต่อจนจบการศึกษาภาคบังคับ ลดปัญหาการออกกลางคัน ฝึกอาชีพให้นักเรียนทุกคนตาม
ศักยภาพการประสานงาน เป็นกิจกรรมหน่ึงท่ีสร้างความสมบูรณ์ให้กับกองค์การ ด้วยการรวบรวมเอา
การดําเนินงานและความร่วมมือจากกลุ่มต่างๆ เพ่ือบูรณาการเข้าด้วยกัน ให้เป็นแบบแผนของงานท่ี
จะให้สัมฤทธ์ิผลตามความมุ่งหมาย หลักการประสานงาน คือ การประสานงานกับการประสานนโยบาย 
การประสานงานเป็นอุปกรณ์สําคัญในอันท่ีจะก่อให้เกิดเอกภาพของการบริหารงาน ดําเนินงานไปตาม
ความมุ่งหมาย วัตถุประสงค์ นโยบายและแผนจะต้องดําเนินการให้สอดคล้องกัน๒๖๕  
 (๑๔) ผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน มีหน้าท่ีสําคัญในการอํานวยการทุกอย่างในโรงเรียน
เพ่ือให้การบริหารบุคลากรเป็นไปตามกฎระเบียบ ด้วยวิธีการส่ังการ และรวมถึงการช้ีแนะงานให้
บุคลากรทุกระดับได้ลงมือปฏิบัติตามเพ่ือให้การดําเนินงานขององค์การสามารถบรรลุเป้าหมายได้
อย่างมีประสิทธิภาพ เพราะว่า การอํานวยการ เป็นหน้าที่ทางการบริหารซ่ึงเกี่ยวข้องกับการสั่งงาน 
การช้ีแนะ การให้ความรู้แก่บุคคลในองค์การ เพ่ือทํางานให้เกิดสัมฤทธิผลตามวัตถุประสงค์๒๖๖ 

                                         
  ๒๖๓สัมภาษณ์ นายผุสดี หวายนํา, ผู้อํานวยการโรงเรียนวัดศรีราษฎร์ จังหวัดนนทบุรี, ๑๙ กุมภาพันธ์ 
๒๕๕๘. 
  ๒๖๔สัมภาษณ์ นายสุภชัย ภุมรินทร์, ผู้อํานวยการโรงเรียนวัดลําโพ จังหวัดนนทบุรี, ๒๐ กุมภาพันธ์ 
๒๕๕๘. 
  ๒๖๕สัมภาษณ์ นางสิดาพัณณ์ วิมุตติบุตร, ผู้อํานวยการโรงเรียนชุมชนวัดราษฎร์นิยม, ๓ กุมภาพันธ์ 
๒๕๕๗. 
  ๒๖๖สัมภาษณ์ นายทวีศักดิ์ พรหมสาขา ณ สกลนคร, ผู้อํานวยการโรงเรียนสุเหร่าปากคลองลํารี 
จังหวัดนนทบุรี, ๒๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 



 ๒๓๗

 (๑๕) การออกคําสั่ง หมายถึงวิธีการจัดการเพื่อให้องค์การได้รับประโยชน์สูงสุด และเป็น
การจัดหาความพึงพอใจในโอกาสงานให้แก่บุคลากรโดยใช้ผังองค์การ เพ่ือแสดงให้เห็นถึงตําแหน่ง
และหน้าที่ของบุคลากรแต่ละคน และเป็นการช้ีวัดว่าตําแหน่งของบุคลากรแต่ละคนอาจจะมีการเลื่อน
ขั้นได้ในอนาคต การวางแผนเก่ียวกับอาชีพได้รับความสนใจมากข้ึนในองค์การยุคปัจจุบัน เน่ืองจาก
ทรัพยากรมนุษย์ถือว่ามีความจําเป็นท่ีจะต้องให้การฝึกอบรม และพัฒนากําลังแรงงาน โดยองค์การจะ
กําหนดตําแหน่งหน้าที่สําหรับคนทุกคน และทุกคนจะเข้าใจตําแหน่งหน้าท่ีของตนเอง๒๖๗ 
 (๑๖) การอํานวยการ ให้ความรู้ ปลูกฝังคุณธรรมให้กับนักเรียนทุกคนอย่างเสมอภาค 
ช่วยเหลือนักเรียนท่ีมีปัญหา ท้ังที่บ้านและโรงเรียน จัดหาบุคลากรเช่ียวชาญเฉพาะด้าน ส่งเสริม
อาชีพท้องถิ่นให้แก่นักเรียน เพ่ือสามารถนําไปใช้ในชีวิตประจําวัน๒๖๘ 
 (๑๗) นโยบายการยกระดับผลสัมฤทธ์ิ ติดตามนิเทศ เย่ียมช้ันเรียน สนับสนุน ส่งเสริม
ขวัญกําลังใจแก่บุคลากรครู และเด็กนักเรียน การอํานวยการ ย่อมเกี่ยวข้องกับการสั่งงานและการใช้
ความสามารถชักจูงผู้ปฏิบัติงาน ทํางานอย่างดีท่ีสุดจนงานบรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงค์  
การอํานวยการถ้าพิจารณาในความหมายท่ีแคบ หน้าที่ของการอํานวยการก็คือการมอบหมายงานและ
การส่ังงานให้ผู้ใต้บังคับบัญชาปฏิบัติ แต่ถ้าพิจารณาในความหมายที่กว้าง หน้าท่ีของการอํานวยการ 
จะรวมถึงกิจกรรมอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวข้องอีกหลายอย่าง กล่าวคือก่อนท่ีผู้บังคับบัญชาจะมอบหมายหรือ
ส่ังงาน จะต้องทําการตัดสินใจเสียก่อนและเม่ือมอบงานให้ไปแล้ว ถ้าหากผู้ใต้บังคับบัญชาทําไม่ได้  
ก็จะต้องมีการสอนหรือแนะนําและตรวจดูผลการปฏิบัติงานของผู้ใต้บังคับบัญชา ตลอดจนคอยชักจูง
หรือกระตุ้น และนําผู้ใต้บังคับบัญชาให้ปฏิบัติงานอย่างเต็มความสามารถ รวมท้ังจะต้องมีมนุษย
สัมพันธ์ และมีระบบการติดต่อส่ือสารที่ดีด้วย ฉะน้ัน หน้าที่ของการอํานวยการ จึงหมายรวมถึงการ
ตัดสินใจหรือการวินิจฉัยสั่งการ การสั่งการ การสอนหรือแนะนําและตรวจดูแล การจูงใจ การเป็นผู้นํา
หรือภาวะผู้นํา มนุษยสัมพันธ์ การจัดระบบการติดต่อสื่อสาร การมอบอํานาจหน้าท่ี๒๖๙ 
 (๑๘) อํานวยความสะดวก จัดหารสื่อแก่นักเรียน บริการอย่างทั่วถึงมีคุณภาพ  
การประชาสัมพันธ์ และการใช้เทคโนโลยี การอํานวยการหมายถึงการกําหนดสั่งการ และรวมถึงการ
ช้ีแนะงานให้ผู้ใต้บังคับบัญชาปฏิบัติ เพ่ือให้การดําเนินงานขององค์การสามารถบรรลุเป้าหมายได้
อย่างมีประสิทธิภาพ อีกอย่างการอํานวยการ เป็นหน้าท่ีทางการบริหารซ่ึงเกี่ยวข้องกับการสั่งงาน 

                                         
  ๒๖๗สัมภาษณ์ นายสุนทร ประชารุง, ผู้อํานวยการโรงเรียนวัดอินทร์ จังหวัดนนทบุรี, ๒๓ กุมภาพันธ์ 
๒๕๕๘. 
  ๒๖๘สัมภาษณ์ นายชลอ ล้ิมพานิช, รักษาการผู้อํานวยการโรงเรียนวัดต้นเชือก จังหวัดนนทบุรี, ๒๔ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 
  ๒๖๙สัมภาษณ์ นายสมนึก ศักดิ์ทอง, ผู้อํานวยการโรงเรียนชุมชนวัดบางโค จังหวัดนนทบุรี, ๒๖ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 



 ๒๓๘

การช้ีแนะ การให้ความรู้แก่บุคคลในองค์การ เพ่ือทํางานให้เกิดสัมฤทธิผลตามวัตถุประสงค์ของ
องค์การ๒๗๐ 
 สรุปได้ว่า การอํานวยการ การบริหารหารจัดการให้บรรลุผลสําเร็จด้วยดี ให้ได้รับความ
พึงพอใจโดยธรรมจากผู้เก่ียวข้องทุกฝ่าย ได้แก่ การอํานวยการงบประมาณ บุคลากรและทรัพยากร 
และระยะเวลาที่ใช้ในการบริหารจัดการอย่างประหยัดและคุ้มค่า การดูแลปฏิบัติต่อบุคลากรด้วย
ความเป็นธรรม คือ ไม่อคติด้วยความรักหรือเห็นแก่ตัว เห็นแก่พวกพ้อง ไม่อคติด้วยความโกรธหรือ
เกลียดชัง ไม่อคติด้วยความเกรงกลัว ไม่อคติด้วยความหลงเพราะหูเบาหรือไม่รู้ข้อมูลที่ถูกต้อง  
เป็นจริง ท่ีเช่ือถือได้ ท่ีตรงประเด็นและที่สมบูรณ์ดีพอ การบริหารอาคารสถานที่ เป็นการดําเนินการ
เกี่ยวกับอาคารสถานท่ีและบริเวณท่ีใช้ในการจัดการศึกษาอย่างมีประสิทธิภาพ  
 ผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน มีหน้าท่ีสําคัญในการอํานวยการทุกอย่างในโรงเรียน
เพ่ือให้การบริหารบุคลากรเป็นไปตามกฎระเบียบ ด้วยวิธีการสั่งการ และรวมถึงการช้ีแนะงานให้
บุคลากรทุกระดับได้ลงมือปฏิบัติตามเพ่ือให้การดําเนินงานขององค์การสามารถบรรลุเป้าหมายได้
อย่างมีประสิทธิภาพ เพราะว่า การอํานวยการ เป็นหน้าที่ทางการบริหารซ่ึงเกี่ยวข้องกับการสั่งงาน 
การช้ีแนะ การให้ความรู้แก่บุคคลในองค์การ เพ่ือทํางานให้เกิดสัมฤทธิผลตามวัตถุประสงค์ การออก
คําสั่ง หมายถึงวิธีการจัดการเพ่ือให้องค์การได้รับประโยชน์สูงสุด และเป็นการจัดหาความพึงพอใจใน
โอกาสงานให้แก่บุคลากรโดยใช้ผังองค์การ เพ่ือแสดงให้เห็นถึงตําแหน่งและหน้าที่ของบุคลากรแต่ละ
คน และเป็นการช้ีวัดว่าตําแหน่งของบุคลากรแต่ละคนอาจจะมีการเลื่อนขั้นได้ในอนาคต การวางแผน
เกี่ยวกับอาชีพได้รับความสนใจมากข้ึนในองค์การยุคปัจจุบัน เน่ืองจากทรัพยากรมนุษย์ถือว่ามีความ
จําเป็นท่ีจะต้องให้การฝึกอบรม และพัฒนากําลังแรงงาน โดยองค์การจะกําหนดตําแหน่งหน้าที่
สําหรับคนทุกคน และทุกคนจะเข้าใจตําแหน่งหน้าท่ีของตนเอง 
 ข้อเสนอแนะ การอํานวยการ ผู้บริหารควรจะปลูกฝังคุณธรรมให้กับนักเรียนทุกคน
อย่างเสมอภาค ช่วยเหลือนักเรียนท่ีมีปัญหา ท้ังที่บ้านและโรงเรียน จัดหาบุคลากรเช่ียวชาญเฉพาะ
ด้าน ส่งเสริมอาชีพท้องถิ่นให้แก่นักเรียน เพ่ือสามารถนําไปใช้ในชีวิตประจําวัน อํานวยความสะดวก 
จัดหารสื่อแก่นักเรียน บริการอย่างท่ัวถึงมีคุณภาพ การประชาสัมพันธ์ และการใช้เทคโนโลยี  
การอํานวยการหมายถึงการกําหนดสั่งการ และรวมถึงการช้ีแนะงานให้ผู้ใต้บังคับบัญชาปฏิบัติ เพ่ือให้
การดําเนินงานขององค์การสามารถบรรลุเป้าหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ อีกอย่างการอํานวยการ 
เป็นหน้าท่ีทางการบริหารซ่ึงเก่ียวข้องกับการสั่งงาน การช้ีแนะ การให้ความรู้แก่บุคคลในองค์การ  
เพ่ือทํางานให้เกิดสัมฤทธิผลตามวัตถุประสงค์ขององค์การ 

                                         
  ๒๗๐สัมภาษณ์ นายสมศักดิ์ สุมน, ผู้อํานวยการโรงเรียนบ้านดอนตะลุมพุก จังหวัดนนทบุรี, ๒๘ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 



 ๒๓๙

 ๔.๓.๕ การควบคุม 
 ประเด็นคําถามว่า “การควบคุม: ผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในจังหวัดนนทบุรีมี
หลักการอย่างไรในการบริหารทรัพยากรท้ังปวงให้ถูกต้องตามกฎระเบียบ กฎหมายและส่ิงแวดล้อม” 
ผู้ทรงคุณวุฒิ ได้ให้คําสัมภาษณ์ท่ีเป็นแนวทางเพ่ือการศึกษาวิจัย ดังต่อไปนี้ 
 (๑) การประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากรเป็นหน้าท่ีของผู้บริหารโดยตรง สิ่งที่ควร
คํานึงถึงมากที่สุดก็คือวิธีการให้ความยุติธรรมกับบุคลากร ควรจะมีการจัดต้ังคณะกรรมการ
ประเมินผลหรือให้บุคคลกลุ่มต่างๆ มีส่วนร่วยมในการประเมินผลงานของบุคลากร เพราะการ
ประเมินผลงานโดยหัวหน้างานเพียงคนเดียวน้ันอาจมีปัญหาในด้านอคติ ความเกรงใจ หรือความไม่
ท่ัวถึงในการประเมินผล ดังนั้น คุณสมบัติของผู้ประเมินผลนับเป็นปัจจัยสําคัญในการทําให้การ
ประเมินผลมีประสิทธิภาพ การคัดเลือกผู้ทําการประเมินควรจะต้องมีการพิจารณาคุณสมบัติโดยตรง 
เช่น ตําแหน่งหน้าท่ีการศึกษา ความชํานาญเฉพาะด้าน ทักษะและประสบการณ์ในการประเมินผล๒๗๑ 
  (๒) วัตถุประสงค์ของการประเมินผลงาน มีจุดมุ่งหมายเพื่อพิจารณาผลการปฏิบัติงาน
ของบุคคลในองค์การท้ังในปัจจุบัน และคาดการณ์ศักยภาพในอนาคตเพ่ือการพัฒนาตนของบุคคลใน
การที่จะก้าวไปสู่ตําแหน่งงานท่ีสูงขึ้น หรือเพ่ือวินิจฉัยความสามารถ ข้อจํากัดและปัญหาของบุคลากร
ในการปฏิบัติงานหรือเพ่ือเปรียบเทียบความสามารถของผู้ปฏิบัติงานได้ชัดเจนถูกต้องตลอดจนเพ่ือ
คาดการณ์ผลขององค์การที่จะเกิดขึ้นในอนาคตได้และจะได้เตรียมแผนการปรับปรุงพัฒนา
องค์การ๒๗๒ 
 (๓) มาตรฐานการปฏิบัติงาน ในการประเมินผลการปฏิบัติงานควรมีมาตรฐานท่ีกําหนด
ขึ้นตามชนิดของงานทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ เพ่ือเป็นบรรทัดฐานให้ผู้ บังคับบัญชาและ
ผู้ใต้บังคับบัญชาเปรียบเทียบการทํางานของบุคลากรแต่ละคน เพ่ือใช้วัดผลงานว่าอยู่ในระดับใด  
การกําหนดมาตรฐานในการปฏิบัติงานช่วยให้ท้ังผู้ประเมิน และผู้ถูกประเมินทราบว่า ควรให้
ความสําคัญกับงานในหน้าที่ท่ีตนรับผิดชอบอย่างไร ระดับใด ดังนั้น จึงต้องเข้าใจในคุณลักษณะของ
งานแต่ละชนิดว่าควรให้ความสําคัญ ณ จุดใด งานบริหารจะมีการกําหนดมาตรฐานการปฏิบัติงาน
อย่างกว้างๆ งานฝ่ายการเงินจะต้องดําเนินงานและปรับปรุงระบบบัญชีให้ใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ
สูงสุด งานฝ่ายผลิตจะต้องควบคุมคุณภาพของผลิตภัณฑ์ให้ได้มาตรฐานท่ีกําหนด๒๗๓ 

                                         
  ๒๗๑สัมภาษณ์ พระครูรัตนาสุตาภิรักษ์ (สมชาย รตนสีโล), เจ้าอาวาสวัดพระนอน ตําบลบางแม่นาง 
อําเภอบางใหญ่ จังหวัดนนทบุรี, ๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 
  ๒๗๒สัมภาษณ์ พระครูวิมลสุวรรณกร (สมพงษ์ จนฺทวโร), รองเจ้าคณะอําเภอปากเกร็ด และเจ้าอาวาส
วัดกู้ ตําบลบางพูด อําเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี, ๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 
  ๒๗๓สัมภาษณ์ พระครูนนทคุณพิพัฒน์ (ประเสริฐ อมโร), เจ้าอาวาสวัดเชิงเลน ตําบลท่าอิฐ อําเภอ
ปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี, ๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 



 ๒๔๐

  (๔) โครงการควบคุมภายในสถานศึกษา เฝ้าระวังหารการบริหารทรัพย์ท้ังปวงของ
โรงเรียนให้ปฏิบัติอย่างถูกต้องตามกฎระเบียบ จัดการอบรมครู บุคลากรให้มีความรู้ความเข้าใจ  
มีการรายงานผลการปฏิบัติงาน ควบคุมดูแล ติดตามผลการปฏิบัติงานอย่างต่อเน่ือง๒๗๔ 
 (๕) ผู้บริหารสถานศึกษามีหลักการบริหารทรัพยากรท้ังปวงให้ถูกต้องตามกฎระเบียบ 
กฎหมายและสิ่งแวดล้อม การนํากระบวนการปฏิบัติงานจะทําอย่างไรเพื่อให้ได้ผลและมีประสิทธิภาพ 
ทําอย่างไรให้บุคลากรในองค์กรมีความเข้าใจและตระหนักในการปฏิบัติงานขับเคลื่อนด้วยการ
วางแผน การทํางาน ซ่ึงเราต้องรู้ว่า เราจะให้ใครทํา ทําอะไร ทําที่ไหน ทําเม่ือไหร่ มีเวลาเท่าไหร่  
ทําอย่างไร ภายใต้งบประมาณเท่าไหร่ ให้ได้ตามเป้าหมายท่ีต้ังไว้ การลงมือทํา ปัญหามันเริ่มต้นจาก
ความไม่ชัดเจนของหลายสิ่งหลายอย่าง เช่น แม้ว่าตอนวางแผนจะบอกว่า ให้ใครทํา ให้ฝ่ายไหนทํา
บ้าง แต่ไม่ได้ระบุไปว่าใครเป็นเจ้าภาพหลัก ทําให้ทีมงานเกี่ยงงานกันได้ง่าย การตรวจสอบงาน 
ปัญหามันเริ่มต้นจากการตรวจสอบน้ันทําได้ง่าย แต่การนําข้อมูลท่ีตรวจสอบไปใช้ ควบคุมการทํางาน
ของส่วนงานนั้นๆ มักเป็นไปอย่างเช่ืองช้า หรื ไม่ได้นําไปใช้เลย และเม่ือเวลาผ่านไป การปรับปรุง
แก้ไขงานให้ดีขึ้น ปัญหาคือในกรณีท่ีผลงานออกมาไม่ได้ตามเป้าหมาย ก็ไม่มีใครทําอะไรต่อ และ 
ย่ิงงานได้ตามเป้าหมายที่วางไว้ พนักงานก็จะทําเหมือนเดิม ซ่ึงทําให้องค์กรไม่พัฒนา ดังน้ัน  
แนวทางแก้ไขคือกรณีท่ีทํางานไม่ได้เป้าหมาย หัวหน้าทีมงาน จะต้องทําการปรับแผนงาน โดยเน้นใน
ประเด็นวิธีการ และในกรณีท่ีทําได้ตามแผนท่ีกําหนดไว้ หัวหน้าทีมงานจําเป็นที่จะต้องทําการสั่งการ 
ให้ทุกฝ่ายต้ังเป้าหมายให้สูงขึ้น๒๗๕ 
 (๖) ผู้บริหารสถานศึกษาต้องพัฒนาตนเอง พัฒนาบุคลากรครูให้ได้รับความรู้เรื่อง
กฎระเบียบ กฎหมายและสิ่งแวดล้อม สามารถหลักการนําใช้ให้ถูกต้อง จัดทําแผนการบริหารความ
เสี่ยง และมีการพัฒนาแก้ไขตามสภาพปัญหา ใช้ทรัพยากรท่ีมีอยู่อย่างคุ้มค่า ระบบการบริหารจัดการ
โรงเรียนท่ีมีคุณภาพ ผู้บริหารต้องจัดทําแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาโรงเรียนระยะ ๕-๑๐ ปี 
พัฒนาหลักสูตรโรงเรียนท่ีสอดคล้องกับสภาพและความต้องการของท้องถิ่น กําหนดแนวทางการ
พัฒนาการเรียนรู้ท่ีสอดคล้องกับมาตรฐานของหลักสูตร จัดทําข้อมูลสาระสนเทศของโรงเรียนและ
ท้องถิ่นที่มีประสิทธิภาพ มีการพัฒนาโรงเรียนให้เป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้และการประกันคุณภาพ 
มีการกํากับ ติดตาม ตรวจสอบ ทบทวน ประเมินผล และรายงานผล นอกจากน้ัน การมีส่วนร่วมของ

                                         
  ๒๗๔สัมภาษณ์ นายสมปอง เพ็ญธัญกิจ ผู้อํานวยการโรงเรียนวัดพระเงิน, ๑๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 
  ๒๗๕สัมภาษณ์ นางสุภาวดี จิรภาสพงศา ผู้อํานวยการโรงเรียนชุมชนวัดไทรน้อย, ๑๔ กุมภาพันธ์ 
๒๕๕๘. 



 ๒๔๑

ชุมชน นําความเข้มแข็งของชุมชนมาช่วยในการสนับสนุนการปฏิรูปการเรียนรู้โรงเรียน แต่งต้ัง
คณะกรรมการโรงเรียนจากผู้ทรงคุณวุฒิในท้องถิ่นหลายๆ ด้าน๒๗๖ 
 (๗) การบริหารทรัพยากรท้ังปวงให้ถูกต้องตามกฎระเบียบของทางราชการ การจัด
ดําเนินงานเกี่ยวกับการเรียนการสอน เพ่ือให้การสอนในสถานศึกษาดําเนินไปด้วยดี และสามารถ
ปฏิบัติได้ จึงต้องมีการจัดการเก่ียวกับการเรียนการสอน การจัดช้ันเรียนเป็นงานท่ีฝ่ายวิชาการต้อง
ประสานกับฝ่ายอาคารสถานท่ีรวมท้ังการจัดสิ่งอํานวยความสะดวกต่างๆ ในห้องเรียน การจัดครูเข้า
สอนการจัดครูเข้าสอนต้องพิจารณาถึงความพร้อมของสถานศึกษาและความพร้อมของบุคลากร 
รวมถึงการเชิญวิทยากรภายนอกมาช่วยสอน การจัดแบบเรียนโดยปกติสถานศึกษาในสังกัด
กระทรวงศึกษาธิการจะใช้แบบเรียนท่ีกระทรวงกําหนด นอกจากนั้น ครูอาจใช้หนังสืออ่ืนเป็นหนัง
ประกอบหรือเอกสารท่ีครูเตรียมเอง การปรับปรุงการเรียนการสอนเป็นการพัฒนาครูผู้สอนให้ก้าวทัน
วิทยาการเทคโนโลยีใหม่ๆ เพ่ือพัฒนาการเรียนการสอน เพ่ือให้สอดคล้องกับความต้องการ
ความก้าวหน้าของสังคมธุรกิจอุตสาหกรรมเป็นต้น การฝึกงาน จุดมุ่งหมายของการฝึกงาน เป็นการให้
นักเรียนนักศึกษารู้จักนําเอาทฤษฎีมาประยุกต์ใช้กับชีวิตจริง ทั้งยังมุ่งให้ผู้เรียนได้เห็นปัญหาที่แท้จริง
ในสาขาวิชาและอาชีพ เพ่ือให้โอกาสผู้เรียนได้เตรียมตัวท่ีจะออกไปเผชิญกับชีวิตจริงต่อไป๒๗๗ 
 (๘) การบริหารเกี่ยวกับการเรียนการสอน เป็นการจัดสิ่งอํานวยความสะดวกและส่งเสริม
การจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตร และโปรมแกรมการศึกษาให้มีประสิทธิภาพ ได้แก่ การจัดสื่อ
การเรียนการสอน เป็นสิ่งที่เอ้ือต่อการศึกษาของนักเรียนนักศึกษา เน้นเครื่องมือและกิจกรรมให้ครูได้
เลือกใช้ในการสอน การจัดห้องสมุดเป็นท่ีรวมหนังสือ เอกสาร สิ่งพิมพ์ และวัสดุอุปกรณ์ท่ีเป็นแหล่ง
วิทยาการ ให้นักเรียนนักศึกษาได้ศึกษาค้นคว้าเพ่ิมเติม การนิเทศการสอน เป็นการช่วยเหลือแนะแนว
ครูให้เกิดการปรับปรุงแก้ไขปัญหาการเรียนการสอน การวัดและประเมินผล กระบวนการเพ่ือใช้เป็น
เครื่องมือในด้านการตรวจสอบและวิเคราะห์ผลการเรียน๒๗๘ 

                                         
  ๒๗๖สัมภาษณ์ นางบัวหลง ศรีเบญจพล, ผู้อํานวยการโรงเรียนเฉลิมพระเกียรติ ๖๐ พรรษา, ๓๑ 
มกราคม ๒๕๕๘. 
  ๒๗๗สัมภาษณ์ นางทรงศรี นาคทับที, ผู้อํานวยการโรงเรียนชุมชนไม้ตรี จังหวัดนนทบุรี, ๑๕ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 
  ๒๗๘สัมภาษณ์ นายสมเกียรติ หมั่นเรียน, ผู้อํานวยการโรงเรียนบ้านคลองพระพิมล, ๑๗ กุมภาพันธ์ 
๒๕๕๘. 



 ๒๔๒

 (๙) การพัฒนาระบบบริหารทรัพยากรขององค์กร อย่างถูกต้องเหมาะสมสอดคล้องกับ
การเปลี่ยนแปลงโดยคํานึงถึงการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ โดยคํานึงถึงกระบวนการทํางานท่ัวท้ัง
องค์กรความสามารถในภาพรวมอีกด้วย๒๗๙ 
 (๑๐) การบริหารจัดการเป็นไปตามกฎหมาย กฎระเบียบ แนวทางปฏิบัติงานที่โรงเรียน
กําหนดไว้ การพัฒนาบุคลากรเป็นไปตามกฎหมาย กฎระเบียบ แนวทางปฏิบัติที่เกี่ยวข้อง ผู้บริหาร
ต้องมีความพยายามอย่างเป็นระบบหรือกําหนดมาตรฐานของการปฏิบัติงาน การออกแบบระบบ
ข้อมูลย้อนกลับ การเปรียบเทียบผลการปฏิบัติท่ีเกิดขึ้นจริงกับมาตรฐานที่กําหนดไว้ พิจารณาว่ามีข้อ
แตกต่างกันหรือไม่ และทําการแก้ไขใดๆ ท่ีต้องการเพ่ือเป็นหลักประกันว่า ทรัพยากรทุกอย่างของ
องค์การได้ถูกใช้อย่างมีประสิทธิภาพเพ่ือความสําเร็จตามเป้าหมาย จะเห็นได้ว่าการควบคุมงานเป็น
เรื่องท่ีผู้บริหารจําเป็นอย่างย่ิงท่ีจะต้องมีความรู้ทักษะหลายๆ ด้าน โดยเฉพาะด้านมนุษยสัมพันธ์ 
เพราะการท่ีจะไปพูดหรือใช้ให้คนทํางาน หรือทํางานร่วมกัน จําเป็นอย่างมากท่ีจะต้องมีศิลปะในการ
พูดและมีเทคนิควิธีการต่างๆ มากมาย เพ่ือให้ภารกิจบรรลุตามเป้าหมาย๒๘๐ 
 (๑๑) อาศัยกฎระเบียบ กฎหมายในการควบคุมองค์กรอย่างชัดเจน โปร่งใส ตรวจสอบได้ 
การควบคุมงาน จึงเป็นกระบวนการวางหลักเกณฑ์ให้การดําเนินงานเป็นไปตามแผนท่ีวางไว้ 
จุดมุ่งหมายก็เพ่ือความสําเร็จตามเป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพ บุคลากรในองค์การได้ปฏิบัติอย่าง
ได้ผลดี มีประสิทธิภาพ การควบคุมงานที่ดีของผู้บริหารต้องทําให้ผู้ร่วมงานมีความพึงพอใจในงาน 
ผู้บริหารต้องนึกอยู่เสมอว่า อย่าให้การควบคุมงานเป็นเรื่องของการทําลายขวัญและกําลังใจในการ
ทํางานของบุคลากรในหน่วยงาน การควบคุมงาน สิ่งท่ีจะควบคุมได้มีท้ังด้านปริมาณ ด้านคุณภาพ 
ด้านเวลา และงบประมาณ ส่วนด้านอ่ืนๆ นั้น ผู้บริหารต้องใช้ทักษะด้านอ่ืนเข้ามาช่วยเพื่อให้เกิด
ความสําเร็จ๒๘๑ 
 (๑๒) ผู้บริหารควรจะสร้างความตระหนักให้เกิดขึ้นกับบุคลากรครูและนักเรียน ตลอดจน
กําหนดกฎเกณฑ์ต่างๆ นําสู่การปฏิบัติการเรียนการสอนที่ย่ังยืน ส่วนวัตถุประสงค์ของการควบคุมงาน
ก็คืองานท่ีได้รับมอบหมายให้ไปปฏิบัติ ดําเนินงานไปตามแผนงานที่กําหนดไว้หรือไม่ วิธีปฏิบัติงานดําเนินไป
ตามหลักการที่ดีหรือไม่ เพียงไร ตรวจสอบความก้าวหน้าของงานว่ามีเพียงใด อุปสรรคในการ
ปฏิบัติงานว่ามีมากน้อยเพียงใด ผลงานที่ทําถูกต้องและได้มาตรฐานหรือไม่ ติดตามผล นิเทศให้

                                         
  ๒๗๙สัมภาษณ์ นางพรทิพย์ เถาว์สุวรรณ, ผู้อํานวยการโรงเรียนวัดเพรางาย จังหวัดนนทบุรี, ๑๘ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 
  ๒๘๐สัมภาษณ์ นายวีรพงษ์ คล้ายสม, ผู้อํานวยการโรงเรียน, ๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 
  ๒๘๑สัมภาษณ์ นายผุสดี หวายนํา, ผู้อํานวยการโรงเรียนวัดศรีราษฎร์ จังหวัดนนทบุรี, ๑๙ กุมภาพันธ์ 
๒๕๕๘. 



 ๒๔๓

คําแนะนําเม่ือมีปัญหาหรืออุปสรรค และช่วยป้องกันการสูญเสียทรัพยากรโดยเปล่าประโยชน์ และ 
มีการบํารุงขวัญบุคลากรผู้ใต้บังคับบัญชาเป็นต้น๒๘๒ 
 (๑๓) ผู้บริหารควรจะให้บุคลากรครูมีความรู้เรื่องกฎหมาย กฎระเบียบราชการท่ี
เกี่ยวข้องกับโรงเรียน ทุกครั้งในเม่ือมีการประชุมหรือส่งครูไปอบรมเรื่องกฎระเบียบในการปฏิบัติ
ราชการ การควบคุมงานเพ่ือให้เกิดการคล่องตัวในการบริหารงาน ผู้บริหารต้องมีความเข้าใจในงาน
และมีทักษะหลาย  ๆด้านในการควบคุมงานให้สําเร็จ  คุณสมบัติของผู้ควบคุมงานที่ดีต้องมีความรู้เกี่ยวกับงาน
ท่ีปฏิบัติภายในหน่วยงาน ต้องมีความรู้เกี่ยวกับการจัดองค์การ ต้องมีทักษะในการติดต่อและ 
การแนะนํา ต้องมีมนุษยสัมพันธ์ท่ีดี ดังนั้น ความรู้และทักษะท่ีกล่าวมาน้ี ผู้บริหารจําเป็นอย่างมากท่ี
จะต้องใช้ ถึงแม้ว่าการวางแผนจะมีการกําหนดไว้อย่างรอบคอบแล้วก็ตาม แผนอาจต้องประสบความ
ล้มเหลวอันเน่ืองมาจากสาเหตุเกิดเหตุการณ์ท่ีไม่คาดคิดจากภายนอกท่ีอยู่เหนือการควบคุมองค์กร 
ทําให้ไม่สามารถดําเนินตามแผนได้ ผู้ท่ีได้รับมอบหมายให้เป็นผู้ท่ีรับผิดชอบ มิได้ปฏิบัติเป็นไปตาม
แผนท่ีกําหนดไว้ การควบคุมงานที่ดีจะต้องทําหน้าท่ีในอันท่ีจะป้องกันไม่ได้สองสิ่งท่ีกล่าวมาน้ัน
เกิดขึ้น๒๘๓ 
 (๑๔) เรื่องการควบคุมงานสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เป็นภาระหน้าท่ีของผู้บริหารเชิง
ประยุกต์ศิลป์ ซ่ึ ง นํามาใช้ในการปฏิ บั ติ ต่อบุคลากรครู เ พ่ือสั่ งงานทุกระดับช้ัน  โดยสั่ ง ใ ห้
ผู้ใต้บังคับบัญชาปฏิบัติสิ่งหนึ่งสิ่งใด พร้อมท้ังให้ความช่วยเหลือต่อการปฏิบัติงานในสถานศึกษา 
สําหรับการควบคุมงานก็คือการใช้ศิลปะการบริหารเพ่ือตรวจการดําเนินงานเป็นไปโดยถูกต้องตาม
วิธีการหรือไม่ และผลการปฏิบัติงานถึงมาตรฐานหรือไม่เพียงใด ส่วนการควบคุมงานก็คือ 
การดําเนินงานท่ีปรับปรุงให้งานเข้ากับมาตรฐานที่กําหนดไว้ โดยอาศัยการรายงานเป็นเคร่ืองมือ๒๘๔ 
 (๑๕) ผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ควรจะมีการรวมอํานาจของการบังคับบัญชาไว้ท่ี
ผู้บริหารระดับสูงขององค์การ ซ่ึงอํานาจหน้าที่จะไม่ได้รวมไว้ท่ีผู้บริหารระดับสูงของสายการบังคับ
บัญชา แต่เป็นการกําหนดว่า ควรจะมีการรวมอํานาจไว้ที่ผู้บริหารระดับสูงเท่าไร อย่างไร และมีการ

                                         
  ๒๘๒สัมภาษณ์ นายสุภชัย ภุมรินทร์, ผู้อํานวยการโรงเรียนวัดลําโพ จังหวัดนนทบุรี, ๒๐ กุมภาพันธ์ 
๒๕๕๘. 
  ๒๘๓สัมภาษณ์ นางสิดาพัณณ์ วิมุตติบุตร, ผู้อํานวยการโรงเรียนชุมชนวัดราษฎร์นิยม, ๓ กุมภาพันธ์ 
๒๕๕๗. 
  ๒๘๔สัมภาษณ์ นายทวีศักดิ์ พรหมสาขา ณ สกลนคร, ผู้อํานวยการโรงเรียนสุเหร่าปากคลองลํารี 
จังหวัดนนทบุรี, ๒๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 



 ๒๔๔

กระจายอํานาจให้กับผู้ใต้บังคับบัญชาและคนงานในระดับล่างอย่างไร สิ่งน้ีถือว่ามีความสําคัญ 
เนื่องจากว่าจะมีผลกระทบต่อพฤติกรรมของบุคลากรในทุกระดับขององค์การ๒๘๕ 
 (๑๖) การควบคุม ศึกษากฎระเบียบโรงเรียน นําไปปฏิบัติงานอย่างเคร่งครัด ถูกต้อง  
ให้ความรู้แก่บุคลากรในสถานศึกษา เพ่ือการปฏิบัติงานอย่างถูกต้องตามกฎระเบียบโรงเรียน 
ตรวจสอบการปฏิบัติงานทุกด้าน มีการแก้ไขปรับปรุงการทํางานท่ีบกพร่อง๒๘๖ 
 (๑๗) ผู้บริหารควรจะใช้ทรัพยากรท่ีมีอยู่อย่างประหยัดคุ้มค่าและเกิดประโยชน์สูงสุด 
รู้จักติดตามประเมินผลงาน และการรายงาน เพ่ือให้ทราบผลการปฏิบัติงานในแต่ละโครงการของแต่
ละบุคคล ผู้รับมอบหมายอํานาจหน้าท่ีรับผิดชอบไปปฏิบัติงานในระดับต่างๆ เป็นระยะๆ เพ่ือให้
สามารถทราบปัญหาอุปสรรค เพ่ือพิจารณาวินิจฉัยแก้ไขปัญหาทั้งในปัจจุบันและอนาคต๒๘๗ 
 (๑๘) ควรจะปฏิบัติตามกฎระเบียบทางราชการ กฎหมายที่เกี่ยวข้องอย่างเคร่งครัด  
มีการตรวจสอบ ควบคุมอย่างมีระบบชัดเจน ส่วนทักษะเชิงมนุษยสัมพันธ์ หมายถึงความสามารถของ
ผู้บริหารในการเสริมสร้างพลังความร่วมมือระหว่างสมาชิกของหน่วยงาน ทักษะที่เกี่ยวข้องกับการ
ทํางานกับคน ซ่ึงเป็นสิ่งแวดล้อมที่สําคัญท่ีสุด ผู้บริหารจะต้องพัฒนาตนเองให้มีทักษะทางด้านน้ีท่ี
สําคัญจะต้องรู้จักตนเอง มีความม่ันใจและม่ันคงในอารมณ์ พยายามเข้าใจผู้อ่ืน มีใจกว้างและรับฟัง
ความคิดเห็นผู้ร่วมงาน ต้องยึดหลักรู้จักตน เข้าใจคน และเพื่อผลงานเป็นต้น๒๘๘ 
  สรุปได้ว่า การควบคุม การบริหารเชิงพุทธของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในจังหวัดนนทบุรี  
มีความจําเป็นอย่างย่ิงต่อการเรียนการสอนในยุคปัจจุบัน การบริหารทรัพยากรท้ังปวงจะประสบ
ความสําเร็จได้หรือไม่ ก็ขึ้นอยู่กับผู้บริหารที่ มีความรู้ความสามารถในการบริหารอย่างไร  
เพราะผู้บริหารเป็นผู้กําหนดแนวทาง วัตถุประสงค์ วิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าหมาย และนโยบายการ
บริหารสถานศึกษาให้สอดคล้องกับนโยบายการบริหารการศึกษาของส่วนกลาง หลังจากได้รับแต่งต้ัง
ให้ดํารงตําแหน่งและมีหน้าท่ีในการบริหารงานทุกอย่างในสถานศึกษา ผู้บริหารสถานศึกษาก็เป็น
บุคคลท่ีมีอํานาจตัดสินใจทั้งปวง คือ การวางแผน การจัดองค์การ การบริหารบุคคล การอํานวยการ 
และการควบคุมเป็นต้น  

                                         
  ๒๘๕สัมภาษณ์ นายสุนทร ประชารุง, ผู้อํานวยการโรงเรียนวัดอินทร์ จังหวัดนนทบุรี, ๒๓ กุมภาพันธ์ 
๒๕๕๘. 
  ๒๘๖สัมภาษณ์ นายชลอ ล้ิมพานิช, รักษาการผู้อํานวยการโรงเรียนวัดต้นเชือก จังหวัดนนทบุรี, ๒๔ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 
  ๒๘๗สัมภาษณ์ นายสมนึก ศักดิ์ทอง, ผู้อํานวยการโรงเรียนชุมชนวัดบางโค จังหวัดนนทบุรี, ๒๖ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 
  ๒๘๘สัมภาษณ์ นายสมศักดิ์ สุมน, ผู้อํานวยการโรงเรียนบ้านดอนตะลุมพุก จังหวัดนนทบุรี, ๒๘ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘. 



 ๒๔๕

 การควบคุมการบริหารจัดการเป็นไปตามกฎหมาย กฎระเบียบ แนวทางปฏิบัติงานท่ี
โรงเรียนกําหนดไว้ การพัฒนาบุคลากรเป็นไปตามกฎหมาย กฎระเบียบ แนวทางปฏิบัติท่ีเกี่ยวข้อง 
ผู้บริหารต้องมีความพยายามอย่างเป็นระบบหรือกําหนดมาตรฐานของการปฏิบัติงาน การออกแบบ
ระบบข้อมูลย้อนกลับ การเปรียบเทียบผลการปฏิบัติท่ีเกิดขึ้นจริงกับมาตรฐานที่กําหนดไว้ พิจารณา
ว่ามีข้อแตกต่างกันหรือไม่ และทําการแก้ไขใดๆ ที่ต้องการเพ่ือเป็นหลักประกันว่า ทรัพยากรทุกอย่าง
ขององค์การได้ถูกใช้อย่างมีประสิทธิภาพเพ่ือความสําเร็จตามเป้าหมาย จะเห็นได้ว่าการควบคุมงาน
เป็นเร่ืองที่ผู้บริหารจําเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องมีความรู้ทักษะหลายๆ ด้าน โดยเฉพาะด้านมนุษยสัมพันธ์ 
เพราะการท่ีจะไปพูดหรือใช้ให้คนทํางาน หรือทํางานร่วมกัน จําเป็นอย่างมากท่ีจะต้องมีศิลปะในการ
พูดและมีเทคนิควิธีการต่างๆ มากมาย เพ่ือให้ภารกิจบรรลุตามเป้าหมาย เรื่องการควบคุมงาน
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เป็นภาระหน้าที่ของผู้บริหารเชิงประยุกต์ศิลป์ ซ่ึงนํามาใช้ในการปฏิบัติต่อ
บุคลากรครูเพ่ือสั่งงานทุกระดับช้ัน โดยส่ังให้ผู้ใต้บังคับบัญชาปฏิบัติสิ่งหน่ึงสิ่งใด พร้อมทั้งให้ความ
ช่วยเหลือต่อการปฏิบัติงานในสถานศึกษา สําหรับการควบคุมงานก็คือการใช้ศิลปะการบริหารเพ่ือ
ตรวจการดําเนินงานเป็นไปโดยถูกต้องตามวิธีการหรือไม่ และผลการปฏิบัติงานถึงมาตรฐานหรือไม่
เพียงใด ส่วนการควบคุมงานก็คือการดําเนินงานที่ปรับปรุงให้งานเข้ากับมาตรฐานที่กําหนดไว้  
โดยอาศัยการรายงานเป็นเครื่องมือ 
 ข้อเสนอแนะ การควบคุม ผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ควรจะมีการรวมอํานาจของ
การบังคับบัญชาไว้ท่ีผู้บริหารระดับสูงขององค์การ ซ่ึงอํานาจหน้าท่ีจะไม่ได้รวมไว้ที่ผู้บริหารระดับสูง
ของสายการบังคับบัญชา แต่เป็นการกําหนดว่า ควรจะมีการรวมอํานาจไว้ท่ีผู้บริหารระดับสูงเท่าไร 
อย่างไร และมีการกระจายอํานาจให้กับผู้ใต้บังคับบัญชาและคนงานในระดับล่างอย่างไร สิ่งน้ีถือว่า 
มีความสําคัญ เนื่องจากว่าจะมีผลกระทบต่อพฤติกรรมของบุคลากรในทุกระดับขององค์การ  
การควบคุม ศึกษากฎระเบียบโรงเรียน นําไปปฏิบัติงานอย่างเคร่งครัด ถูกต้อง ให้ความรู้แก่บุคลากร
ในสถานศึกษา เพ่ือการปฏิบัติงานอย่างถูกต้องตามกฎระเบียบโรงเรียน ตรวจสอบการปฏิบัติงานทุก
ด้าน มีการแก้ไขปรับปรุงการทํางานที่บกพร่อง ควรจะปฏิบัติตามกฎระเบียบทางราชการ กฎหมายที่
เกี่ยวข้องอย่างเคร่งครัด มีการตรวจสอบ ควบคุมอย่างมีระบบชัดเจน ส่วนทักษะเชิงมนุษยสัมพันธ์ 
หมายถึงความสามารถของผู้บริหารในการเสริมสร้างพลังความร่วมมือระหว่างสมาชิกของหน่วยงาน 
ทักษะท่ีเกี่ยวข้องกับการทํางานกับคน ซ่ึงเป็นสิ่งแวดล้อมที่สําคัญท่ีสุด ผู้บริหารจะต้องพัฒนาตนเอง
ให้มีทักษะทางด้านน้ีที่สําคัญจะต้องรู้จักตนเอง มีความม่ันใจและม่ันคงในอารมณ์ พยายามเข้าใจผู้อ่ืน 
มีใจกว้างและรับฟังความคิดเห็นผู้ร่วมงาน ต้องยึดหลักรู้จักตน เข้าใจคน และเพ่ือผลงานเป็นต้น 
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๔.๔ ผลจากการสนทนากลุ่มเฉพาะ 
 การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research) ผู้วิจัย ได้วิเคราะห์ข้อมูลการบริหาร
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในจังหวัดนนทบุรี จากสนทนากลุ่มเฉพาะ ผู้ทรงคุณวุฒิ จํานวน ๙ รูป/คน 
วันท่ี ๒๓ มิถุนายน ๒๕๕๘ ณ โรงเรียนบ้านคลองฝร่ัง ตําบลไทรน้อย อําเภอไทรน้อย จังหวัดนนทบุรี 
ซ่ึงผู้ทรงคุณวุฒิ ได้แสดงความคิดเห็นท่ีเป็นประโยชน์ต่อการส่งเสริมการบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
ท้ังโดยอนุโลมและปฏิโลม ซ่ึงรายละเอียดแต่ละประเด็นคําถามดังต่อไปน้ี 
  ๔.๔.๑ ด้านการวางแผน 
 ประเด็นคําถามว่า “การบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในจังหวัดนนทบุรี ควรจะมีการ
จัดการอย่างไรบ้างเพ่ือให้สอดคล้องการวางแผนนโยบายส่งเสริมการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ” 
ผู้ทรงคุณวุฒิ ได้สนทนากลุ่มท่ีเป็นแนวทางเพ่ือการศึกษาวิจัย ดังต่อไปนี้ 
 (๑) การวางแผน หมายถึงการกําหนดนโยบายและมาตรการอันเป็นแนวทางปฏิบัติเพ่ือ
บรรลุเป้าหมายท่ีวางไว้ การวางแผนการสอนของครู เป็นหัวใจของการนําผู้เรียนไปสู่จุดหมาย
ปลายทางที่กําหนด เนื่องจากสภาพของท้องถิ่นและความแตกต่างของผู้เรียนเป็นผู้กําหนดว่าจะต้อง
เลือกใช้กิจกรรมและกระบวนการเรียนการสอนลักษณะใด จึงจะสามารถทําให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้
ตรงตามจุดประสงค์ของหลักสูตรและไม่มีใครรู้เรื่องน้ีดีเท่าครู ขั้นเขียนแผนการสอน ผู้สอนควร
คํานึงถึงการสอนท่ีเป็นกระบวนการและกระบวนการเรียนการสอนต่างๆ ท่ีเหมาะสมกับจุดประสงค์
การเรียนการสอน ควรจะมีการวางแผนให้สอดคล้องกับกฎระเบียบการทางนโยบายการศึกษา หรือ 
ให้สอดคล้องการศึกษาในพ้ืนท่ีการศึกษาตามหลักสัปปุริสธรรม ๗๒๘๙ 
 (๒) ด้านการวางแผน ผู้สอนจะต้องรู้ว่าจะใช้สื่อแต่ละชนิดเม่ือไร อย่างไร จึงจะได้ผล
เต็มท่ี สื่อแต่ละชนิด มีเทคนิคการใช้ไม่เหมือนกัน ผู้ใช้จะต้องมีความรู้ ความเข้าใจ มีทักษะในการใช้
และต้องเตรียมสภาพแวดล้อม ให้เหมาะสม จึงจะบังเกิดผลการใช้สื่อการเรียนการสอนให้ได้ผลดี  
ขั้นวางแผนเตรียมการใช้สื่อการสอนคือเตรียมตัวผู้สอนเองให้ปฏิบัติ ทําความรู้จักสื่อการเรียนการ
สอนในด้านลักษณะองค์ประกอบหน้าท่ีการทํางาน เน้ือหา เพ่ือให้สามารถนําไปใช้ได้อย่างถูกต้อง  
ถ้าเป็นรูปภาพ แผนภูมิ แผนภาพ ต้องสามารถอธิบายได้ ถ้าเป็นภาพยนตร์ต้องเข้าใจเรื่องราวเป็น
อย่างดี ถ้าเป็นเคร่ืองมือต้องรู้จักองค์ประกอบหน้าที่ของส่วนต่างๆ ตลอดจนวิธีใช้ วางแผนการใช้สื่อ
การเรียนการสอน โดยพิจารณาร่วมกับระบบการสอนว่าจะใช้สิ่งใด เม่ือไร อย่างไร น่าจะบังเกิดผลดี
ท่ีสุด โดยกําหนดขั้นตอนการใช้ไว้ให้ชัดเจน นอกจากนั้น ควรจะเตรียมการตามแผนอย่างดี ตามแบบ

                                         
  ๒๘๙สนทนากลุ่มเฉพาะ พระครูสุทธิกิจโกศล (สมภพ สุวโจ), เจ้าอาวาสวัดอินทาราม, ๒๓ มิถุนายน 
๒๕๕๘. 
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การศึกษา ตามแบบการศึกษาของการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน จะได้รับการพัฒนาทางด้านจิตใจและ 
ทางสังคม๒๙๐ 
 (๓) การจัดกิจกรรมการเรียนการสอนท่ีดีนั้น จําเป็นต้องมีการเตรียมการสอนเป็นอย่างดี
ย่ิง ในการใช้สื่อการเรียนการสอนก็เช่นเดียวกัน ครูผู้สอนเม่ือสามารถเลือกใช้สื่อการสอนตาม
หลักเกณฑ์ดังกล่าวมาแล้ว ก่อนท่ีจะมีการใช้สื่อการสอนเหล่าน้ัน จําเป็นต้องมีการเตรียมการใช้สื่อ
การสอนเหล่าน้ันเสียก่อนการเตรียมครูผู้สอน ผู้สอนต้องเตรียมแผนการล่วงหน้า เช่น พิจารณาคุณค่า
และวัตถุประสงค์ของการเรียน พิจารณาความต้องการและความสนใจของนักเรียน พิจารณาสิ่งท่ีเป็น
ปัญหาในการสอนและการถ่ายทอด พิจารณาเลือกสื่อการสอนแต่ละอย่างท่ีแก้ปัญหาท่ีดีท่ีสุดไว้ 
พิจารณาวิธีใช้สื่อการสอนแต่ละอย่างท่ีได้ผลดี พิจารณาตรวจสอบสื่อการสอนนั้นไว้ล่วงหน้า 
นอกจากน้ัน ผู้บริหารควรจะกําหนดการวางแผนการบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานให้เหมาะสมสภาพ
ภูมิศาสตร์ของชุมชนท้องถิ่น รวมทั้งสภาพแวดล้อมในชุมชนท้องถิ่น นอกจากนั้น ควรจะวางแผน
กําหนดทรัพยากรท้ังปวงให้เหมาะสมกับปริมาณความต้องการของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน๒๙๑ 
 (๔) ในด้านการวางแผนใช้หลักของทางโลกมาประยุกต์กับหลักพุทธธรรม คือหลักอิทธิ
บาท ๔ และสัปปุริสธรรม ๗ ต้องมองว่าเราเน้นไปทางด้านไหนจริงๆ แล้วก็ใช้เกี่ยวท้ังหมดทุกด้านนั่น
แหละโดยเฉพาะข้อแรกของหลักอิทธิบาท ๔ คือ หลักฉันทะ จะต้องมีความพอใจก่อนๆ ท่ีจะทําอะไร
ลงไปถ้าปราศจากความพอใจแล้วก็จะไม่ศรัทธาในสิ่งที่เราได้กระทําลงไป ท่ีน้ีถ้ามองไปในเร่ืองของ
เหตุผลก็จะไม่มีเหตุผลเท่าที่จะเป็นเพราะคนเราขาดความศรัทธาไป การงานก็จะไม่เป็นไปตาม
ปณิธานที่ได้ต้ังไว้ หรือประสบผลสําเร็จได้ก็น้อย เพราะขาดการวางแผนในด้านของหลักอิทธิบาท ๔ 
ท่ีดี๒๙๒ 
 (๕) เตรียมผู้เรียนให้ปฏิบัติ เตรียมล่วงหน้าก่อนเรียน การใช้สื่อบางประเภทผู้เรียนอาจ
จําเป็นต้องเตรียมบางสิ่งบางอย่างมาด้วยตนเองหรือเตรียมตัวเองก่อนเรียน ซ่ึงผู้สอนจะต้องแจ้งให้
ทราบล่วงหน้า เป็นต้น เตรียมวัสดุอุปกรณ์บางอย่าง เช่น ต้องเตรียมกระดาษกราฟ เชือก เศษไม้  
เศษผ้าหรืออ่ืนๆ เตรียมทําบางอย่างล่วงหน้า ซ่ึงต้องใช้เวลาในการเตรียมการนาน เช่น เตรียมเพาะ
เมล็ดพืชเป็นต้น เตรียมก่อนทําการสอน การใช้สื่อบางประเภทผู้สอนอาจมีความจําเป็นต้องอธิบาย
ช้ีแจงแนะนําหรือแสดงเพ่ือให้ผู้เรียนสามารถร่วมกระทําในการใช้สื่อได้อย่างมีประสิทธิภาพขึ้นอยู่กับ
ประเภทและชนิดของสื่อท่ีใช้ การดูภาพยนตร์ ผู้สอนจะต้องบอกวัตถุประสงค์ เน้ือหาโดยย่อ 
จุดสําคัญที่ควรสนใจ ภารกิจท่ีต้องกระทําระหว่างดูและหลังจากดูจบจะต้องทําอะไรบ้าง การใช้
                                         
  ๒๙๐สนทนากลุ่มเฉพาะ พระมหาณรงค์ศักดิ์ ฐิติญาโณ ผศ.ดร., คณะพุทธศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๓ มิถุนายน ๒๕๕๘. 
  ๒๙๑สนทนากลุ่มเฉพาะ พระมหาอํานาจ ปวฑฺฒโน, ดร. วัดมหาพฤฒาราม, ๒๓ มิถุนายน ๒๕๕๘. 
  ๒๙๒สนทนากลุ่มเฉพาะ พระมหาศุภกิจ สุภกิจฺโจ, ดร. วัดยางสุทธาราม, ๒๓ มิถุนายน ๒๕๕๘. 
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กิจกรรมบางอย่าง ผู้สอนต้องแนะนําให้ผู้เรียนทราบกระบวนการว่า จะเริ่มต้นอย่างไรและมีภารกิจ
อะไรบ้าง เช่น การสอนแบบศูนย์การเรียนจะต้องแนะนําให้เข้าใจก่อน การใช้เครื่องมือทดลอง ผู้สอน
ต้องแนะนําให้ผู้เรียนรู้จักเคร่ืองมือช้ีแจงวิธีใช้การบันทึกข้อมูล ข้อควรระวังเพ่ือไม่ให้เกิดอันตราย 
หรือชํารุดเสียหายตลอดจนการปฏิบัติเม่ือเสร็จการทดลอง๒๙๓ 
 (๖) ด้านการวางแผนข้ันวัดและประเมินผลการใช้สื่อมีวัตถุประสงค์เพ่ือจะทราบ
ผลสัมฤทธ์ิด้านการใช้สื่อ ตามวิธีการท่ีผ่านมาว่า เป็นไปตามเป้าหมายหรือไม่ ได้ผลมากน้อยเพียงใด  
มีอะไรที่ควรปรับปรุงแก้ไขบ้าง โดยปฏิบัติพิจารณาว่า ขั้นตอนการใช้เป็นไปตามแผนหรือไม่ ผู้ใช้เป็น
ผู้ประเมินเองโดยยึดแผนการใช้ที่กําหนดไว้เดิมเป็นหลัก พิจารณาถึงปัญหาและอุปสรรคต่างๆ ท่ีเกิดขึ้น
ระหว่างการใช้ว่ามีอะไรบ้าง ถ้ามีเองมาจากสาเหตุใด อาจใช้วิธีสอบถามผู้เรียนหรืออภิปรายร่วมกัน
ระหว่างผู้สอนและผู้เรียนก็ได้ พิจารณาด้านความเหมาะสมในการนําสื่อดังกล่าวมาใช้ช่วยในการเรียน
การสอน โดยคํานึงถึงความชัดเจน ความน่าสนใจและความพึงพอใจของผู้สอนและผู้เรียน ถามหรือ 
ใช้แบบสอบถาม พิจารณาถึงผลสัมฤทธ์ิในการเรียนการสอนเนื่องจากการใช้สื่อดังกล่าว โดยใช้ข้อ
ทดสอบวัดผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนตามเป้าหมายท่ีวางไว้ นอกจากน้ัน ควรเน้นเด็กเป็นศูนย์กลาง  
โดยเน้นผลสัมฤทธ์ิทางการศึกษา และคุณภาพการศึกษาให้นักเรียนมีความเข้าใจพุทธศาสนาท่ีถูกต้อง 
เพ่ือให้เด็กนักเรียนเป็นคนดีของสังคม แนวคิดการจัดการศึกษาที่เน้นประสิทธิภาพ ปัจจัยนําเข้าไป 
กระบวนการบริหารจัดการเรียนการสอน การติดตามผลการจัดการเรียนการสอน และผลที่ได้รับจาก
การศึกษาตามหลักสูตรในสถานการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน๒๙๔ 
 (๗) การวางแผน หมายถึงการเตรียมการไว้ล่วงหน้าก่อนการปฏิบัติจริง ด้านการวางแผน
เตรียมสื่อการเรียนการสอนให้ปฏิบัติ ตรวจสภาพสื่อการเรียนการสอนให้อยู่ในสภาพพร้อมท่ีจะ
นําไปใช้โดยไม่เกิดปัญหา เตรียมจํานวนสื่อการเรียนการสอนให้เพียงพอกับจํานวนนักเรียน เตรียม
ส่ิงจําเป็นที่จะต้องใช้ควบคู่กับสื่อการเรียนการสอนเพ่ือความคล่องตัวในการใช้และเสริมความเข้าใจ 
ทดลองใช้สื่อการเรียนการสอนตามแนวที่จะนําไปใช้จริงเพ่ือให้เกิดความเช่ือม่ัน เตรียมจัดลําดับสื่อ
การเรียนการสอน เพ่ือให้สะดวกต่อการใช้ หรือนําออกแสดง นอกจากน้ัน การเตรียมผู้สอนครูต้อง
เตรียมผู้เรียนโดยอธิบายให้ผู้เรียนทราบล่วงหน้าว่าจะใช้สื่อการสอนอะไร เพ่ืออะไร ท่ีไหน เม่ือไร
อธิบายให้ผู้เรียนทราบล่วงหน้าว่า จะต้องเตรียมการมีส่วนร่วมในระหว่างการใช้สื่อการสอนอย่างไร
บ้าง เช่น การคอยสังเกตหรือฟังตรงท่ีน่าสนใจ การค้นคว้าหาคําตอบสําหรับคําถามและเร่ืองใหม่ 
อธิบายให้ทราบว่า กิจกรรมติดตามผลมีอะไรบ้าง๒๙๕ 
                                         
  ๒๙๓สนทนากลุ่มเฉพาะ นายบพิธ มาธุระ, ผู้อํานวยการโรงเรียนวัดท่าเกวียน, ๒๓ มิถุนายน ๒๕๕๘. 
  ๒๙๔สนทนากลุ่มเฉพาะ นายกฤษณ์สัมพันธ์ เมนะสูต, นักวิชาการอิสระ, ๒๓ มิถุนายน ๒๕๕๘. 
  ๒๙๕สนทนากลุ่มเฉพาะ ดร.ฉัตรชัย ธรรมครบุรี, ผู้อํานวยการโรงเรียนบางพูดใน, ๒๓ มิถุนายน 
๒๕๕๘. 



 ๒๔๙

 (๘) การวางแผนข้ันนําสื่อไปใช้ตามแผน ประกอบด้วยการใช้สื่อการเรียนการสอนตาม
แผนท่ีวางไว้  โดยปฏิบัติตามขั้นตอน ตามวิธีการและเวลาที่กําหนดไว้ สื่อบางชนิดใช้ในการนําเข้าสู่
บทเรียน บางชนิดใช้ประกอบคําอธิบายบางชนิดใช้สรุป บางชนิดใช้ในการประเมินผล จึงควรคํานึงถึง
เทคนิคการใช้เพ่ือให้เกิดประโยชน์มากที่สุด จัดสภาพเพ่ือให้การใช้สื่อดําเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพ
ได้แก่ การควบคุมช้ันเรียนให้มีระเบียบวินัย พยายามให้ทุกคนมองเห็นชัดเจน ให้เวลาเพ่ือทําความ
เข้าใจพอสมควร คําอธิบายต้องชัดเจน ใช้คําพูดท่ีเข้าใจง่าย หยุดบรรยายเมื่อมีเสียงรบกวนจาก
ภายนอก เปิดโอกาสให้ผู้เรียนมีส่วนร่วมในการใช้สื่อ ควรกระตุ้นให้ผู้เรียนใช้ความคิดโดยใช้คําถามนํา 
ให้โอกาสผู้เรียนซักถามเม่ือมีปัญหาข้อข้องใจ นอกจากน้ัน การแสดงสื่อการสอนในช้ันเรียน หลังจาก
ได้เตรียมการใช้สื่อการสอนเรียบร้อยแล้ว ถึงข้ันการใช้หรือแสดงสื่อการสอนในห้องเรียนหรือในการ
จัดกิจกรรมการเรียนการสอน ซ่ึงมีหลักท่ีสําคัญๆ นําส่ือการสอนมาใช้ให้ตรงกับท่ีกําหนดไว้โดยให้
ผู้เรียนได้มีส่วนร่วมด้วย ใช้ในเวลาที่เหมาะสมและท่ีกําหนดไว้ ให้สังเกตการตอบสนองของผู้เรียน๒๙๖ 
 (๙) การวางแผนเตรียมสถานท่ีให้ปฏิบัติ เตรียมสภาพห้องเรียนให้สอดคล้องกับการใช้สื่อ 
และการประกอบกิจกรรมโดยจัดโต๊ะ เก้าอ้ีให้เหมาะสม ตรวจสภาพความพร้อมด้านต่างๆ  
ท่ีมีผลกระทบต่อการใช้สื่อ เช่น การใช้เครื่องฉายภาพ ต้องตรวจปลั๊กไฟ การระบายอากาศ  
การควบคุมแสงภายในห้องเป็นต้น ผู้บริหารต้องวางแผนท้ังบุคลากร การเงิน วัสดุอุปกรณ์ และวิธีกา
จัดการทรัพยากรทั้งปวงท้ังให้สอดคล้องตามกฎระเบียบปฏิบัติ ส่งเสริมการวางแผนบุคลากรครูด้วย
การรักษาศีล ปฏิบัติธรรมน่ังสมาธิ เพ่ือให้เกิดปัญญาเห็นแจ้งปัญหาการบริหารโรงเรียน นอกจากนั้น 
การเตรียมสถานท่ีหรือช้ันเรียนครูผู้สอนควรจะได้เตรียมสถานท่ีหรือห้องเรียนเพ่ือให้สะดวกแก่การใช้
ส่ือการสอน โดยการแยกเตรียม เตรียมเครื่องอํานวยความสะดวก ท่ีคู่ไปกับการใช้ เช่น ม่านโต๊ะ
ปลั๊กไฟ ฯลฯ เตรียมการจัดที่น่ัง เตรียมการควบคุมแสง เตรียมการระบายอากาศ๒๙๗ 
 สรุปได้ว่า การวางแผน เป็นการกําหนดนโยบายและมาตรการอันเป็นแนวทางปฏิบัติ
เพ่ือบรรลุเป้าหมายท่ีวางไว้ การวางแผนการสอนของครู เป็นหัวใจของการนําผู้เรียนไปสู่จุดหมาย
ปลายทางที่กําหนด เนื่องจากสภาพของท้องถิ่นและความแตกต่างของผู้เรียนเป็นผู้กําหนดว่าจะต้อง
เลือกใช้กิจกรรมและกระบวนการเรียนการสอนลักษณะใด จึงจะสามารถทําให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้
ตรงตามจุดประสงค์ของหลักสูตรและไม่มีใครรู้เรื่องน้ีดีเท่าครู ขั้นเขียนแผนการสอน ผู้สอนควร
คํานึงถึงการสอนท่ีเป็นกระบวนการและกระบวนการเรียนการสอนต่างๆ ท่ีเหมาะสมกับจุดประสงค์
การเรียนการสอน ควรจะมีการวางแผนให้สอดคล้องกับกฎระเบียบการทางนโยบายการศึกษา หรือ 
ให้สอดคล้องการศึกษาในพ้ืนท่ีการศึกษาตามหลักสัปปุริสธรรม ๗ 
                                         
  ๒๙๖สนทนากลุ่มเฉพาะ นายศรัณย์ แจ่มสายบัว, ผู้อํานวยการโรงเรียนวัดแดงธรรมชาติ, ๒๓ มิถุนายน 
๒๕๕๘. 
  ๒๙๗สนทนากลุ่มเฉพาะ นายสมบัติ ถินน้อย, ผู้อํานวยการโรงเรียนวัดไทรใหญ่, ๒๓ มิถุนายน ๒๕๕๘. 



 ๒๕๐

 การจัดกิจกรรมการเรียนการสอนท่ีดีน้ัน จําเป็นต้องมีการเตรียมการสอนเป็นอย่างดีย่ิง 
ในการใช้สื่อการเรียนการสอนก็เช่นเดียวกัน ครูผู้สอนเม่ือสามารถเลือกใช้สื่อการสอนตามหลักเกณฑ์
ดังกล่าวมาแล้ว ก่อนท่ีจะมีการใช้สื่อการสอนเหล่าน้ัน จําเป็นต้องมีการเตรียมการใช้สื่อการสอน
เหล่าน้ันเสียก่อนการเตรียมครูผู้สอน ผู้สอนต้องเตรียมแผนการล่วงหน้า เช่น พิจารณาคุณค่าและ
วัตถุประสงค์ของการเรียน พิจารณาความต้องการและความสนใจของนักเรียน พิจารณาส่ิงที่เป็น
ปัญหาในการสอนและการถ่ายทอด พิจารณาเลือกสื่อการสอนแต่ละอย่างท่ีแก้ปัญหาท่ีดีท่ีสุดไว้ 
พิจารณาวิธีใช้สื่อการสอนแต่ละอย่างท่ีได้ผลดี พิจารณาตรวจสอบสื่อการสอนนั้นไว้ล่วงหน้า 
นอกจากน้ัน ผู้บริหารควรจะกําหนดการวางแผนการบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานให้เหมาะสมสภาพ
ภูมิศาสตร์ของชุมชนท้องถิ่น รวมทั้งสภาพแวดล้อมในชุมชนท้องถิ่น นอกจากนั้น ควรจะวางแผน
กําหนดทรัพยากรท้ังปวงให้เหมาะสมกับปริมาณความต้องการของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
 การวางแผนขั้นวัดและประเมินผลการใช้สื่อมีวัตถุประสงค์เพ่ือจะทราบผลสัมฤทธ์ิด้าน
การใช้สื่อ ตามวิธีการที่ผ่านมาว่า เป็นไปตามเป้าหมายหรือไม่ ได้ผลมากน้อยเพียงใด มีอะไรที่ควร
ปรับปรุงแก้ไขบ้าง โดยปฏิบัติพิจารณาว่า ขั้นตอนการใช้เป็นไปตามแผนหรือไม่ ผู้ใช้เป็นผู้ประเมินเอง
โดยยึดแผนการใช้ท่ีกําหนดไว้เดิมเป็นหลัก พิจารณาถึงปัญหาและอุปสรรคต่างๆ ท่ีเกิดขึ้นระหว่างการ
ใช้ว่ามีอะไรบ้าง ถ้ามีเองมาจากสาเหตุใด อาจใช้วิธีสอบถามผู้เรียนหรืออภิปรายร่วมกันระหว่างผู้สอน
และผู้เรียนก็ได้ พิจารณาด้านความเหมาะสมในการนําสื่อดังกล่าวมาใช้ช่วยในการเรียนการสอน  
โดยคํานึงถึงความชัดเจน ความน่าสนใจและความพึงพอใจของผู้สอนและผู้ เรียน ถามหรือ  
ใช้แบบสอบถาม พิจารณาถึงผลสัมฤทธ์ิในการเรียนการสอนเนื่องจากการใช้สื่อดังกล่าว โดยใช้ข้อ
ทดสอบวัดผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนตามเป้าหมายท่ีวางไว้ นอกจากน้ัน ควรเน้นเด็กเป็นศูนย์กลาง  
โดยเน้นผลสัมฤทธ์ิทางการศกึษา และคุณภาพการศึกษาให้นักเรียนมีความเข้าใจพุทธศาสนาท่ีถูกต้อง 
เพ่ือให้เด็กนักเรียนเป็นคนดีของสังคม แนวคิดการจัดการศึกษาที่เน้นประสิทธิภาพ ปัจจัยนําเข้าไป 
กระบวนการบริหารจัดการเรียนการสอน การติดตามผลการจัดการเรียนการสอน และผลที่ได้รับจาก
การศึกษาตามหลักสูตรในสถานการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
 ข้อเสนอแนะ การวางแผน ควรจะมีการเตรียมการไว้ล่วงหน้าก่อนการปฏิบัติจริง 
ด้านการวางแผนเตรียมสื่อการเรียนการสอนให้ปฏิบัติ ตรวจสภาพสื่อการเรียนการสอนให้อยู่ในสภาพ
พร้อมที่จะนําไปใช้โดยไม่เกิดปัญหา เตรียมจํานวนสื่อการเรียนการสอนให้เพียงพอกับจํานวนนักเรียน 
เตรียมสิ่งจําเป็นที่จะต้องใช้ควบคู่กับสื่อการเรียนการสอนเพ่ือความคล่องตัวในการใช้และเสริมความ
เข้าใจ  ทดลองใช้สื่อการเรียนการสอนตามแนวท่ีจะนําไปใช้จริ ง เ พ่ือใ ห้เ กิดความเ ช่ือ ม่ัน  
เตรียมจัดลําดับสื่อการเรียนการสอน เพ่ือให้สะดวกต่อการใช้ หรือนําออกแสดง นอกจากน้ัน 
การเตรียมผู้สอนครูต้องเตรียมผู้เรียนโดยอธิบายให้ผู้เรียนทราบล่วงหน้าว่าจะใช้สื่อการสอนอะไร  
เพ่ืออะไร ที่ไหน เม่ือไรอธิบายให้ผู้เรียนทราบล่วงหน้าว่า จะต้องเตรียมการมีส่วนร่วมในระหว่างการ



 ๒๕๑

ใช้สื่อการสอนอย่างไรบ้าง เช่น การคอยสังเกตหรือฟังตรงท่ีน่าสนใจ การค้นคว้าหาคําตอบสําหรับ
คําถามและเรื่องใหม่ อธิบายให้ทราบว่า กิจกรรมติดตามผลมีอะไรบ้าง 
 
 ๔.๔.๒ ด้านการจัดองค์การ 
 ประเด็นคําถามว่า “การบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในจังหวัดนนทบุรี ควรจะมีคณะ
กรรมผู้บริหารโรงเรียนอย่างไรบ้าง จึงจะสอดคล้องตามวัตถุประสงค์การจัดการศึกษา” ผู้ทรงคุณวุฒิ
ได้สนทนากลุ่มท่ีเป็นแนวทางเพ่ือการศึกษาวิจัย ดังต่อไปน้ี 
 (๑) การจัดการเรียนการสอน หมายถึงการจัดตําแหน่งงานให้ครูรับผิดชอบเข้าสอน
ประจําห้องแต่ละรายวิชาตามสาระการเรียนรู้ ตามความถนัด ตามวุฒิการศึกษา และตาม
ประสบการณ์ของครูผู้สอน จัดวัสดุอุปกรณ์ประกอบการเรียนการสอนเพ่ือใช้อํานวยความสะดวกแก่
ครูผู้สอน และมีการแนะนําจัดการอบรมการจัดทําแผนประกอบการสอนของครู ครูเองก็สร้าง
บรรยากาศในการเรียนการสอนเพื่อความเป็นกันเองระหว่างครูกับนักเรียน เพ่ือให้เกิดประสิทธิผล
ทางด้านการเรียนการสอนมากย่ิงขึ้น ควรจะมีการจัดการให้มีคณะกรรมการ ผู้บริหาร ท่ีมีความรู้  
ท้ังตรงตามวัตถุประสงค์การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน มีการประยุกต์ใช้ตามหลักอิทธิบาท ๔๒๙๘  
 (๒) การจัดองค์การ หมายถึงการกําหนดตําแหน่งหน้าที่ในองค์การว่ามีตําแหน่งอะไรบ้าง 
แต่ละตําแหน่งมีอํานาจหน้าที่เช่นไร ใครสั่งการใครเป็นต้น การมีเอกภาพในการอํานวยการคือการ
ทํางานในกลุ่มเดียวกัน ควรมีหัวหน้าในการดําเนินการเพียงคนเดียว ภายใต้แผนงานและเป้าหมายท่ี
กําหนดไว้ประโยชน์ส่วนบุคคลถือเป็นรองส่วนประโยชน์ส่วนรวมเป็นที่ ต้ัง คือธุรกิจใดๆ ก็ตาม 
ผู้บริหารไม่ควรเห็นแก่ประโยชน์ของคนกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง โดยจะต้องปฏิบัติตนให้เป็นตัวอย่างที่ดี  
ให้คําปรึกษาแนะนําและร่วมมือกับผู้ร่วมปฏิบัติงานทุกอย่างทั่วถึง และไม่เห็นแก่ประโยชน์ตนเองเป็น
ท่ีต้ัง การให้ผลประโยชน์ตอบแทนคือเงินเดือน ค่าจ้าง ควรถือหลักความยุติธรรม โดยคํานึกถึงค่า
ครองชีพ สภาวทางสังคมเศรษฐกิจ ความต้องการด้านแรงงาน สถานภาพผู้ร่วมงาน เพ่ือความพึง
พอใจท้ังสองฝ่าย ท้ังนายจ้างและลูกจ้าง มีความพร้อมกับการจัดการท่ีจะให้บริการสังคมอย่าง
สมบูรณ์๒๙๙ 
 (๓) ควรจะมีกําหนดโครงสร้างคณะกรรมการเพ่ือการจัดองค์การให้เหมาะสมกับจํานวน
ความต้องการ มีการแบ่งภาระหน้าท่ีการงานให้รับผิดชอบดูแล ตามความรู้ความสามารถเฉพาะบุคคล 
การจัดสรรทรัพยากรเพ่ือสนับสนุนกระบวนทํางานภายในองค์กรเม่ือองค์กร มีการจัดสรรตําแหน่งที่
                                         
  ๒๙๘สนทนากลุ่มเฉพาะ พระครูสุทธิกิจโกศล (สมภพ สุวโจ), เจ้าอาวาสวัดอินทาราม, ๒๓ มิถุนายน 
๒๕๕๘. 
  ๒๙๙สนทนากลุ่มเฉพาะ พระมหาณรงค์ศักดิ์ ฐิติญาโณ ผศ.ดร., คณะพุทธศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๓ มิถุนายน ๒๕๕๘. 



 ๒๕๒

ให้บุคลากรรับผิดชอบแล้วบุคลากรมีการจัดสรรตําแหน่งที่ให้บุคลากรรับผิดชอบแล้ว บุคลากรก็จะมี
หน้ารับผิดชอบดูแลงานที่ตนเองรับผิดชอบตามความรับผิดชอบบางครั้ง องค์กรอาจจะมีปัญหา
อุปสรรคเกี่ยวกับสังคม เศรษฐกิจ การเมือง การปกครอง ท่ีมีการเปลี่ยนแปลงไปตามยุคตามสมัย๓๐๐ 
 (๔) การจัดองค์การโรงเรียนจะต้องมีประกอบกับหลักธรรมในการควบคู่กับการจัดองค์
เชิงพุทธ เราจะจัดแบบไหนจะนําแนวทางเป็นไปในด้านไหน ท่ีสําคัญผลเราจะต้องเอามาให้ได้
โดยเฉพาะผลที่ได้จัดการจัดองค์กร เช่น ต้องมองไปที่เหตุผล ผล เหตุเกิดขึ้นมาแบบนี้จะเกิดผลแบบ
ไหน ต้องมีวิริยะ เพียรพยายามในการจัดองค์การให้ชัดเจนให้ได้รูปแบบการบริหารออกมาให้ได้เชิง
พุทธจะได้วิถีพุทธของการบริหารองค์การ๓๐๑  
 (๕ )  หน้าท่ีผู้บริหารสถานศึกษาคืองานเก่ียวกับตัวครู  ได้แก่การจัดหาครูสอน 
การมอบหมายงานต่างๆ ให้ครูตามความเหมาะสม การสร้างขวัญและกําลังใจ การพัฒนาครู การนิเทศ 
การพิจารณาความดีความชอบ งานที่เก่ียวกับตัวนักเรียน ได้แก่การแบ่งกลุ่มนักเรียน การส่งเสริม
นักเรียนทางวิชาการ การบริการต่างๆ การสอนซ่อมเสริม การติดต่อกับผู้ปกครอง งานจัดหาเครื่อง
อุปกรณ์การสอนและเทคโนโลยีทางการศึกษา ได้แก่ จัดหาอุปกรณ์ต่างๆ จัดหาเจ้าหน้าที่เพ่ือบริการด้าน
น้ีแก่ครู การสร้างมาตรการเก็บรักษาและนําไปใช้ให้เกิดผล งานจัดโปรแกรมการสอน ได้แก่ การใช้
หลักสูตร และการประเมินผลนักเรียน งานเกี่ยวกับบุคลากรด้านการสอน เช่น การจัดทําทะเบียนประวัติ
และระเบียบเกี่ยวกับครู๓๐๒ 
 (๖) องค์ประกอบของคณะผู้บริหารโรงเรียน ควรจะมีองค์ประกอบจากทั้งผู้ปกครอง 
ผู้บริหารโรงเรียน คณะครูอาจารย์ นักวิชาการ ผู้ทรงคุณวุฒิด้านการศึกษา และผู้แทนเอกชนท่ีมีความ
ต้องการช่วยเหลือสังคม โดยคณะกรรมการบริหารมุ่งเน้นการบริหารเชิงพุทธ การมีองค์ประกอบท่ี
หลากหลาย จะมีการแลกเปลี่ยนประสบการณ์ และเกิดความร่วมมือในแนวกว้าง และต้องมี
กระบวนการสนทนากลุ่มเฉพาะ เพ่ือรับฟังความคิดเห็นของเด็กนักเรียนจากทุกระดับช้ัน และผู้แทน
ผู้ปกครอง๓๐๓ 
 (๗) การจัดองค์การ หมายถึงการวางโครงสร้างการทํางานภายในองค์การเพ่ือให้สามารถ
ปฏิบัติงานให้บรรลุวัตถุประสงค์ท่ีกําหนดไว้ การบริหารวิชาการ เป็นงานหลักของสถานศึกษา ได้แก่ 
การพัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษา การพัฒนากระบวนการเรียนรู้ การวัดผลประเมินผล และ 
เทียบโอนผล การเรียนการวิจัยเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษา การพัฒนาสื่อนวัตกรรม และเทคโนโลยี 
เพ่ือการศึกษาการพัฒนาแหล่งเรียนรู้ การนิเทศการศึกษา การแนะแนวการศึกษา การพัฒนาระบบ
                                         
  ๓๐๐สนทนากลุ่มเฉพาะ พระมหาอํานาจ ปวฑฺฒโน, ดร. วัดมหาพฤฒาราม, ๒๓ มิถุนายน ๒๕๕๘. 
  ๓๐๑สนทนากลุ่มเฉพาะ พระมหาศุภกิจ สุภกิจฺโจ, ดร. วัดยางสุทธาราม, ๒๓ มิถุนายน ๒๕๕๘. 
  ๓๐๒สนทนากลุ่มเฉพาะ นายบพิธ มาธุระ, ผู้อํานวยการโรงเรียนวัดท่าเกวียน, ๒๓ มิถุนายน ๒๕๕๘. 
  ๓๐๓สนทนากลุ่มเฉพาะ นายกฤษณ์สัมพันธ์ เมนะสูต, นักวิชาการอิสระ, ๒๓ มิถุนายน ๒๕๕๘. 



 ๒๕๓

ประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา การส่งเสริมความรู้ด้านวิชาการแก่ชุมชน การประสานความ
ร่วมมือ ในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาอ่ืน การส่งเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแก่บุคคล
ครอบครัว องค์กร หน่วยงานและสถาบันอ่ืนท่ีจัดการศึกษา๓๐๔ 
 (๘) หน้าท่ีของผู้บริหารสถานศึกษาคือศึกษานโยบายการจัดการศึกษาของต้นสังกัดของ
สถานศึกษา ศึกษาโครงการต่างๆ ที่เกี่ยวกับการจัดการศึกษา เพ่ือกําหนดเป็นนโยบายของสถานศึกษา 
ช้ีแจงให้บุคลากรรับทราบและเห็นความสําคัญของโครงการของสถานศึกษารวมทั้งสร้างความเข้าใจใน
แนวทางดําเนินงานของสถานศึกษา ร่วมวางแผนดําเนินงานกับบุคลากรทางการศึกษา จัดต้ัง
คณะกรรมการที่ปรึกษาโครงการซ่ึงประกอบด้วยผู้สอนที่เป็นท่ีปรึกษากลุ่มผู้เรียน พิจารณาอนุมัติ
โครงการของผู้เรียน ส่งเสริมสนับสนุนการดําเนินงานตามโครงการในสถานศึกษา นิเทศติดตามและ
เผยแพร่ผลงาน ให้ขวัญและกําลังใจแก่บุคลากรท้ังหมด สรุปผลการดําเนินงานเสนอต่อต้นสังกัดตาม
ช่วงเวลาที่กําหนด๓๐๕ 
 (๙) ผู้บริหารสถานศึกษาจะจัดการศึกษาสู่ความเป็นเลิศได้จะต้องเป็นผู้มีวิสัยทัศน์ 
ผู้บริหารสถานศึกษาควรจะเลือกความสําคัญและค่านิยมของสถานศึกษา ซ่ึงแสดงให้สมาชิกรับรู้ได้โดย
การกระทําและคําพูดท่ีจะให้สมาชิกมีความเข้าใจตรงกันว่าอะไรคือเป้าหมายสําคัญของสถานศึกษา และ
ทุกคนจะปฏิบัติงานเพ่ือบรรลุเป้าหมาย วิสัยทัศน์ของผู้บริหารสถานศึกษาจะก่อให้เกิดแนวนโยบายใน
การบริหารแนวคิดใหม่ๆ อาจกําหนดเป็นปรัชญาของโรงเรียนและอาจหล่อหลอมสู่แผนการปฏิบัติงานซ่ึง
เป็นปัจจัยสําคัญของการประสานกิจกรรมที่จะบรรลุผลตามเป้าหมาย๓๐๖  
 สรุปได้ว่า การจัดองค์การ เป็นการกําหนดตําแหน่งหน้าท่ีในองค์การว่ามีตําแหน่ง
อะไรบ้าง แต่ละตําแหน่งมีอํานาจหน้าท่ีเช่นไร ใครสั่งการใครเป็นต้น การมีเอกภาพในการอํานวยการ
คือการทํางานในกลุ่มเดียวกัน ควรมีหัวหน้าในการดําเนินการเพียงคนเดียว ภายใต้แผนงานและ
เป้าหมายท่ีกําหนดไว้ประโยชน์ส่วนบุคคลถือเป็นรองส่วนประโยชน์ส่วนรวมเป็นที่ต้ัง คือธุรกิจใดๆ  
ก็ตาม ผู้บริหารไม่ควรเห็นแก่ประโยชน์ของคนกลุ่มใดกลุ่มหน่ึง โดยจะต้องปฏิบัติตนให้เป็นตัวอย่างท่ี
ดี ให้คําปรึกษาแนะนําและร่วมมือกับผู้ร่วมปฏิบัติงานทุกอย่างท่ัวถึง และไม่เห็นแก่ประโยชน์ตนเอง
เป็นท่ีต้ัง การให้ผลประโยชน์ตอบแทนคือเงินเดือน ค่าจ้าง ควรถือหลักความยุติธรรม โดยคํานึกถึงค่า
ครองชีพ สภาวทางสังคมเศรษฐกิจ ความต้องการด้านแรงงาน สถานภาพผู้ร่วมงาน เพ่ือความพึง
พอใจทั้งสองฝา่ย ท้ังนายจ้างและลูกจ้าง มีความพร้อมกับการจัดการที่จะให้บริการสังคมอย่างสมบูรณ์ 

                                         
  ๓๐๔สนทนากลุ่มเฉพาะ ดร.ฉัตรชัย ธรรมครบุรี, ผู้อํานวยการโรงเรียนบางพูดใน, ๒๓ มิถุนายน 
๒๕๕๘. 
  ๓๐๕สนทนากลุ่มเฉพาะ นายศรัณย์ แจ่มสายบัว, ผู้อํานวยการโรงเรียนวัดแดงธรรมชาติ, ๒๓ มิถุนายน 
๒๕๕๘. 
  ๓๐๖สนทนากลุ่มเฉพาะ นายสมบัติ ถินน้อย, ผู้อํานวยการโรงเรียนวัดไทรใหญ่, ๒๓ มิถุนายน ๒๕๕๘. 



 ๒๕๔

 ผู้บริหารสถานศึกษามีหน้าที่ดูแลงานเกี่ยวกับครู ได้แก่ การจัดหาครูสอน การมอบหมาย
งานต่างๆ ให้ครูตามความเหมาะสม การสร้างขวัญและกําลังใจ การพัฒนาครู การนิเทศ การพิจารณา
ความดีความชอบ งานที่เกี่ยวกับตัวนักเรียน ได้แก่การแบ่งกลุ่มนักเรียน การส่งเสริมนักเรียนทางวิชาการ  
การบริการต่างๆ การสอนซ่อมเสริม การติดต่อกับผู้ปกครอง งานจัดหาเครื่องอุปกรณ์การสอนและ
เทคโนโลยีทางการศึกษา ได้แก่ จัดหาอุปกรณ์ต่างๆ จัดหาเจ้าหน้าท่ีเพ่ือบริการด้านน้ีแก่ครู การสร้าง
มาตรการเก็บรักษาและนําไปใช้ให้เกิดผล งานจัดโปรแกรมการสอน ได้แก่ การใช้หลักสูตร  
และการประเมินผลนักเรียน งานเก่ียวกับบุคลากรด้านการสอน เช่น การจัดทําทะเบียนประวัติและ
ระเบียบเกี่ยวกับครู 
 ผู้บริหารสถานศึกษามีหน้าที่ดูแลนโยบายการจัดการศึกษาของต้นสังกัดของสถานศึกษา 
ศึกษาโครงการต่างๆ ท่ีเก่ียวกับการจัดการศึกษา เพ่ือกําหนดเป็นนโยบายของสถานศึกษา ช้ีแจงให้
บุคลากรรับทราบและเห็นความสําคัญของโครงการของสถานศึกษารวมท้ังสร้างความเข้าใจในแนวทาง
ดําเนินงานของสถานศึกษา ร่วมวางแผนดําเนินงานกับบุคลากรทางการศึกษา จัดต้ังคณะกรรมการท่ี
ปรึกษาโครงการซ่ึงประกอบด้วยผู้สอนที่เป็นท่ีปรึกษากลุ่มผู้เรียน พิจารณาอนุมัติโครงการของผู้เรียน 
ส่งเสริมสนับสนุนการดําเนินงานตามโครงการในสถานศึกษา นิเทศติดตามและเผยแพร่ผลงาน ให้ขวัญ
และกําลังใจแก่บุคลากรทั้งหมด สรุปผลการดําเนินงานเสนอต่อต้นสังกัดตามช่วงเวลาที่กําหนด 
 ข้อเสนอแนะ การจัดองค์การ ผู้บริหารสถานศึกษาควรจะจัดการศึกษาสู่ความเป็นเลิศได้
จะต้องเป็นผู้มีวิสัยทัศน์ ผู้บริหารสถานศึกษาควรจะเลือกความสําคัญและค่านิยมของสถานศึกษา  
ซ่ึงแสดงให้สมาชิกรับรู้ได้โดยการกระทําและคําพูดที่จะให้สมาชิกมีความเข้าใจตรงกันว่าอะไรคือ
เป้าหมายสําคัญของสถานศึกษา และทุกคนจะปฏิบัติงานเพ่ือบรรลุเป้าหมาย วิสัยทัศน์ของผู้บริหาร
สถานศึกษาจะก่อให้เกิดแนวนโยบายในการบริหารแนวคิดใหม่ๆ อาจกําหนดเป็นปรัชญาของโรงเรียน
และอาจหล่อหลอมสู่แผนการปฏิบัติงานซ่ึงเป็นปัจจัยสําคัญของการประสานกิจกรรมท่ีจะบรรลุผลตาม
เป้าหมาย 
 
 ๔.๔.๓ ด้านการบริหารบุคคล 
 ประเด็นคําถามว่า “การบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในจังหวัดนนทบุรี ควรจะมีการ
บริหารบุคลากรอย่างไรบ้างเพ่ือส่งเสริมอาชีพครูในโรงเรียน” ผู้ทรงคุณวุฒิ ได้สนทนากลุ่มที่เป็น
แนวทางเพ่ือการศึกษาวิจัย ดังต่อไปน้ี 
 (๑) การบริหารบุคคล หมายถึงภารกิจหน้าที่สําคัญประการหน่ึงของผู้บริหารที่ใช้ท้ัง
ศาสตร์และศิลปะในการจัดวางแผนกําลังคน การสรรหา คัดเลือก และการบรรจุบุคคลที่มีความรู้
ความสามารถเหมาะสมกับตําแหน่งงานพร้อมท้ังสามารถใช้ประโยชน์ให้เกิดผลสูงสุด การบริหารงาน
บุคคล เป็นการบริหารทรัพยากรมนุษย์เพ่ือใช้คนให้เหมาะสมกับงานตามวัตถุประสงค์และตามความ



 ๒๕๕

ต้องการของหน่วยงาน ครอบคลุมต้ังแต่การแสวงหา การคัดเลือก การจัดสรรบุคคลเข้าสู่หน่วยงาน
จนกระทั่งพ้นจากหน่วยงาน เป็นกระบวนการเร่ิมต้นต้ังแต่การวางนโยบาย การกําหนดแผน และ
ความต้องการด้านบุคคล การสรรหาเพื่อการประเมินผลการปฏิบัติงาน การเล่ือนตําแหน่ง  
การโอนย้าย และการพ้นจากการปฏิบัติหน้าที่ของบุคลากร นอกจากน้ัน ผู้บริหารควรจะมีการบริหาร
บุคลากรด้วยการฝึกอบรมบุคลากรเพ่ือส่งเสริมอาชีพครู๓๐๗ 
 (๒) การบริหารบุคคลคือการพัฒนาการอบรมเป็นการเสริมสร้างขวัญกําลังใจแก่บุคลากร
เจ้าหน้าท่ีหน่วยงาน เป็นการสอนเทคนิคการทํางานท้ังเชิงปริมาณและเชิงลึก ตลอดจนแนะนําการ
ทํางานท่ีถูกต้อง เพ่ือพัฒนาการปฏิบัติงานขององค์การให้ได้รับผลดีขึ้น การประเมินผลงานเป็นการ
ตรวจงานและประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากรว่าผลงานที่ได้รับมอบหมายไปสําเร็จลุล่วงไป
ด้วยดีหรือไม่ มีคุณค่าถูกต้องตามมาตรฐานที่กําหนดไว้เพียงใด การให้ค่าตอบแทนจัดได้ว่าเป็น
ส่ิงจูงใจที่ให้ผู้ปฏิบัติงานอุทิศความรู้ความสามารถในการทํางานอย่างเต็มท่ี ทําให้บุคลากรครูได้มีการ
พัฒนาวิชาชีพครูไปสู่สังคมอาเซียนอย่างมีแบบแผนการพัฒนาตามข้ันตอน อันเป็นแบบอย่างใน
จังหวัดนนทบุรี ในส่วนจังหวัดใกล้เคียงควรจะมาดูรูปแบบนําไปพัฒนาในการจัดการกับบุคลากรท่ี
ได้รับการพัฒนาแล้วไปสู่สังคมอาเซียนได้เช่นกัน๓๐๘ 
 (๓) การแต่งต้ังบุคลากร หมายถึงการสรรหาบุคลากรมาบรรจุ แต่งต้ังในตําแหน่งที่
กําหนดไว้ ตามหลักแห่งการใช้คนให้เหมาะสมกับงาน ทรัพยากรบุคคลเป็นสิ่งสําคัญในการทํางานให้
บรรลุผลได้ตามวัตถุประสงค์องค์การ องค์การจะอยู่ได้หรือล้มเลิกไปก็เพราะบุคคลผู้มีตําแหน่งหน้าท่ี
ในองค์การได้ร่วมมือร่วมใจกันทํางานด้วยความทุ่มเท เสียสละในการบริหารบุคคล และบริหารวัสดุ
อุปกรณ์ ร่วมท้ังการจัดการท่ีเหมาะสมกับสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โดยเฉพาะบุคลากรครู ครูเป็นผู้มี
หน้าท่ีในการอบรมส่งเสริมนักเรียนให้ได้เรียนหนังสือตามหลักสูตรของกระทรวง๓๐๙ 
 (๔) การบริหารบุคคล เราจะต้องมีจิตตะประกอบกับหลักธรรมข้อใดข้อหน่ึงในหลัก
ของสัปปุริสธรรม ๗ จะไปรวมกับข้อไหนก็ได้ หรือเอาหลัก ๑ หรือ ๒ หลัก ๓ หลัก ก็แล้วแต่อาตมา
มองไปในเร่ืองของหลักปุคลัญญุตา รู้จักหลักบุคคล รู้ว่าจะต้อง ปฏิบัติต่อเขาอย่างไร และได้ผล
อย่างไร ผู้นําท่ีดีย่อมต้องรู้บุคคล เช่น บริหารตน บริหารคน และบริหารงานเป็นต้น๓๑๐ 

                                         
  ๓๐๗สนทนากลุ่มเฉพาะ พระครูสุทธิกิจโกศล (สมภพ สุวโจ), เจ้าอาวาสวัดอินทาราม, ๒๓ มิถุนายน 
๒๕๕๘. 
  ๓๐๘สนทนากลุ่มเฉพาะ พระมหาณรงค์ศักดิ์ ฐิติญาโณ ผศ.ดร., คณะพุทธศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๓ มิถุนายน ๒๕๕๘. 
  ๓๐๙สนทนากลุ่มเฉพาะ พระมหาอํานาจ ปวฑฺฒโน, ดร. วัดมหาพฤฒาราม, ๒๓ มิถุนายน ๒๕๕๘. 
  ๓๑๐สนทนากลุ่มเฉพาะ พระมหาศุภกิจ สุภกิจฺโจ, ดร. วัดยางสุทธาราม, ๒๓ มิถุนายน ๒๕๕๘. 



 ๒๕๖

 (๕ ) การบริหารบุคลากรเป็นงานท่ีมีความสําคัญต่อผู้บริหารในองค์การทุกคน 
สภาพองค์การในทุกวันน้ี นับได้ว่ามีปัญหาถูกกระทบจากอิทธิพลการเปลี่ยนแปลงในสภาพแวดล้อม
เป็นอันมาก ซ่ึงส่งผลกระทบต่อการบริหารงานบุคลากรในองค์การโดยตรง ผู้บริหารต้องมีความเข้าใจ
และมีศิลปะในการจูงใจ เพ่ือให้ได้บุคลากรที่มีความรู้ความสามารถ ประสบการณ์ มีทัศนคติท่ีดีเข้ามา
ทํางานในองค์การ และต้องดําเนินการอย่างต่อเนื่องเพ่ือฝึกอบรมพัฒนาบุคลากรในองค์การให้มี
ความรู้ความสามารถ เพ่ิมพูนมากขึ้น เพ่ือให้สามารถนําไปประยุกต์ใช้ในทางปฏิบัติได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ๓๑๑ 
 (๖) การบริหารบุคลากรตามแนวทางการบริหารเชิงพุทธในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานใน
จังหวัดนนทบุรี มีความเช่ือมโยงกลักธรรมนับต้ัแต่หลักอิทธิบาท ๔ และหลักสัปปุริสธรรม ๗ โดยผู้
ศึกษาวิจัยได้ประยุกต์ใช้เช่ือมโยงกับการบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ และ 
ตามหลักสัปปุริสธรรม ๗ เม่ือพิจารณาแล้วก็เห็นสมควร๓๑๒ 
 (๗) การบริหารบุคคลเป็นการจัดบุคคลเข้าทํางาน การจัดบุคคลท่ีมีคุณสมบัติเหมาะสม
กับตําแหน่งหน้าท่ีที่หน่วยงานกําหนดไว้ เป็นภารกิจเกี่ยวกับบุคลากรทั้งหมดในเรื่องเกี่ยวกับการสรร
หาและธํารงไว้ซ่ึงสัมพันธภาพที่ดีในการทํางานด้วย โรงเรียนสามารถสร้างหลักสูตรระดับโรงเรียนท่ี
เกิดจากการตัดสินใจร่วมกันของผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียได้แก่ ชุมชน ผู้ปกครอง ครู ผู้บริหารโรงเรียนและ
นักเรียนในขอบเขตของอํานาจท่ีได้รับมาจากเขตพ้ืนที่การศึกษาและระดับประเทศ โรงเรียนสามารถ
จัดสรรทรัพยากรที่ได้รับการสนับสนุนจากเขตพื้นที่การศึกษา จากส่วนกลาง และชุมชนในเขตพ้ืนที่
บริการของโรงเรียนได้แก่ งบประมาณ คน วัสดุ ครุภัณฑ์ เทคโนโลยี เพ่ือสนับสนุนในการบริหาร
จัดการหลักสูตรให้เกิดประสิทธิภาพ ครูสามารถจัดทําหลักสูตรรายวิชาและจัดการเรียนการสอนของ
ครูระดับห้องเรียนจะได้รับการสนับสนุน การให้คําปรึกษา การตรวจสอบและการอนุมัติจาก
ผู้ปกครองและชุมชน ความคาดหวังท่ีจะเกิดขึ้นคือผลสัมฤทธ์ิท่ีจะเกิดกับนักเรียนจะเป็นท่ีพึงพอใจ
ของผู้ปกครอง ชุมชน และสังคมมากขึ้น๓๑๓ 
 (๘) การบริหารบุคคลหลักเรื่องเวลาถือว่าเป็นการวัดความสามารถในการผลิต โดยการ
จัดการเร่ืองเวลาในการผลลิตและการตั้งเวลามาตรฐานสําหรับการผลิตท้ังหมด ซ่ึงการวัดผลผลิตของ
การทํางานนั้น ถ้าจะวัดให้ถูกต้อง ต้องใช้เวลาเป็นเครื่องตัดสินใจ ควรจะมีการกําหนดกฎเกณฑ์
มาตรฐานของเวลาที่ควรใช้ในการทํางานแต่ละอย่างหรือแต่ละประเภท หลักการกําหนดหน่วยค่าจ้าง 

                                         
  ๓๑๑สนทนากลุ่มเฉพาะ นายบพิธ มาธุระ, ผู้อํานวยการโรงเรียนวัดท่าเกวียน, ๒๓ มิถุนายน ๒๕๕๘. 
  ๓๑๒สนทนากลุ่มเฉพาะ นายกฤษณ์สัมพันธ์ เมนะสูต, นักวิชาการอิสระ, ๒๓ มิถุนายน ๒๕๕๘. 
  ๓๑๓สนทนากลุ่มเฉพาะ ดร.ฉัตรชัย ธรรมครบุรี, ผู้อํานวยการโรงเรียนบางพูดใน, ๒๓ มิถุนายน 
๒๕๕๘. 



 ๒๕๗

ค่าจ้างสําหรับบุคลากรน้ันต้องเหมาะสมกับผลงานและอัตราค่าจ้างควรพิจารณาโดยยึดหลักเกณฑ์ท่ี
เหมาะสม นอกจากนั้นผู้ปฏิบัติงานควรได้ทํางานท่ีเหมาะสมกับความรู้ความสามารถของตนเอง๓๑๔ 
 (๙) การบริหารบุคคลมีความจําเป็นอย่างย่ิงต่อการเรียนการสอนในยุคปัจจุบัน ควรจะมี
การแบ่งงานกันทําคือการทํางานควรจะมีการแบ่งงานกันทําตามแต่ละฝ่ายงาน เพ่ือส่งเสริม
ความสามารถ ความม่ันใจ ความถูกต้องแม่นยําในการทํางานที่จะช่วยให้ผลผลิตของงานเพ่ิมขึ้น 
กําหนดอํานาจหน้าที่ความรับผิดชอบคือในการทํางานผู้ที่ได้รับมอบให้ปฏิบัติงานใดก็ควรจะได้รับ
อํานาจอย่างเพียงพอท่ีจะสามารถปฏิบัติงานนั้นไปได้ด้วยดี อํานาจหน้าท่ีและความรับผิดชอบจึงควร
ไปด้วยกัน ความมีระเบียบวินัยคือผู้ปฏิบัติงานที่ดีจะต้องมีระเบียบวินัย ในการทํางานจึงต้องมีการ
ออกกฎระเบียบ เพ่ือให้มีการเคารพเช่ือฟังผู้บังคับบัญชา ความมีเอกภาพในการบังคับบัญชาคือผู้
ปฏิบัติควรเป็นผู้รับการบังคับบัญชาสั่งการจากผู้บริหารเพียงอย่างเดียว เพ่ือเป็นเอกภาพในการบังคับ
บัญชา โดยเน้นทําให้ดู อยู่ให้เห็น เป็นคนแบบอย่างที่ดี เน้นผู้นําทบทวนงาน ตรวจสอบการเรียนการ
สอนอย่างต่อเน่ือง๓๑๕ 
 สรุปได้ว่า การบริหารบุคคล เป็นการพัฒนาการอบรมเป็นการเสริมสร้างขวัญกําลังใจ
แก่บุคลากรเจ้าหน้าท่ีหน่วยงาน เป็นการสอนเทคนิคการทํางานทั้งเชิงปริมาณและเชิงลึก ตลอดจน
แนะนําการทํางานที่ถูกต้อง เพ่ือพัฒนาการปฏิบัติงานขององค์การให้ได้รับผลดีขึ้น การประเมินผล
งานเป็นการตรวจงานและประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากรว่าผลงานที่ได้รับมอบหมายไปสําเร็จ
ลุล่วงไปด้วยดีหรือไม่ มีคุณค่าถูกต้องตามมาตรฐานที่กําหนดไว้เพียงใด การให้ค่าตอบแทนจัดได้ว่า
เป็นสิ่งจูงใจท่ีให้ผู้ปฏิบัติงานอุทิศความรู้ความสามารถในการทํางานอย่างเต็มท่ี ทําให้บุคลากรครูได้มี
การพัฒนาวิชาชีพครูไปสู่สังคมอาเซียนอย่างมีแบบแผนการพัฒนาตามขั้นตอน อันเป็นแบบอย่างใน
จังหวัดนนทบุรี ในส่วนจังหวัดใกล้เคียงควรจะมาดูรูปแบบนําไปพัฒนาในการจัดการกับบุคลากรท่ี
ได้รับการพัฒนาแล้วไปสู่สังคมอาเซียนได้เช่นกัน 
 การบริหารบุคลากรเป็นงานที่มีความสําคัญต่อผู้บริหารในองค์การทุกคน สภาพองค์การ
ในทุกวันนี้ นับได้ว่ามีปัญหาถูกกระทบจากอิทธิพลการเปลี่ยนแปลงในสภาพแวดล้อมเป็นอันมาก  
ซ่ึงส่งผลกระทบต่อการบริหารงานบุคลากรในองค์การโดยตรง ผู้บริหารต้องมีความเข้าใจและมีศิลปะ
ในการจูงใจ เพ่ือให้ได้บุคลากรท่ีมีความรู้ความสามารถ ประสบการณ์ มีทัศนคติที่ดีเข้ามาทํางานใน
องค์การ และต้องดําเนินการอย่างต่อเน่ืองเพ่ือฝึกอบรมพัฒนาบุคลากรในองค์การให้มีความรู้
ความสามารถ เพ่ิมพูนมากขึ้น เพ่ือให้สามารถนําไปประยุกต์ใช้ในทางปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

                                         
  ๓๑๔สนทนากลุ่มเฉพาะ นายศรัณย์ แจ่มสายบัว, ผู้อํานวยการโรงเรียนวัดแดงธรรมชาติ, ๒๓ มิถุนายน 
๒๕๕๘. 
  ๓๑๕สนทนากลุ่มเฉพาะ นายสมบัติ ถินน้อย, ผู้อํานวยการโรงเรียนวัดไทรใหญ่, ๒๓ มิถุนายน ๒๕๕๘. 



 ๒๕๘

 ข้อเสนอแนะ การบริหารบุคคล ควรจะมีการจัดบุคคลที่มีคุณสมบัติเหมาะสมกับ
ตําแหน่งหน้าท่ีท่ีหน่วยงานกําหนดไว้ การบริหารบุคคลเป็นภารกิจเกี่ยวกับคนทั้งหมดในเรื่องเกี่ยวกับ
การสรรหาและธํารงไว้ซ่ึงสัมพันธภาพท่ีดีในการทํางานด้วย โรงเรียนสามารถสร้างหลักสูตรระดับ
โรงเรียนที่เกิดจากการตัดสินใจร่วมกันของผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสีย ได้แก่ ชุมชน ผู้ปกครอง ครู ผู้บริหาร
โรงเรียนและนักเรียนในขอบเขตของอํานาจท่ีได้รับมาจากเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและระดับประเทศ 
โรงเรียนสามารถจัดสรรทรัพยากรที่ได้รับการสนับสนุนจากเขตพื้นที่การศึกษา จากส่วนกลาง และ
ชุมชนในเขตพ้ืนท่ีบริการของโรงเรียน ได้แก่ งบประมาณ คน วัสดุ ครุภัณฑ์ เทคโนโลยี เพ่ือสนับสนุน
ในการบริหารจัดการหลักสูตรให้เกิดประสิทธิภาพ ครูสามารถจัดทําหลักสูตรรายวิชาและจัดการเรียน
การสอนของครูระดับห้องเรียนจะได้รับการสนับสนุน การให้คําปรึกษา การตรวจสอบและการอนุมัติ
จากผู้ปกครองและชุมชน ความคาดหวังท่ีจะเกิดขึ้นคือผลสัมฤทธ์ิที่จะเกิดกับนักเรียนจะเป็นท่ีพึง
พอใจของผู้ปกครอง ชุมชน และสังคมมากขึ้น 
 
 ๔.๔.๔ ด้านการอํานวยการ 
 ประเด็นคําถามว่า “การบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในจังหวัดนนทบุรี ควรจะมีการ
จัดการเรียนการสอนอย่างไรบ้างเพ่ือให้การบริการแก่นักเรียนในโรงเรียน” ผู้ทรงคุณวุฒิ ได้สนทนา
กลุ่มท่ีเป็นแนวทางเพ่ือการศึกษาวิจัย ดังต่อไปน้ี 
 (๑) การอํานวยการในการจัดกิจกรรมให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้ ผู้สอนจําเป็นต้องศึกษา
ทฤษฎีการเรียนรู้วิธีการสอน มีความเข้าใจผู้เรียน รวมท้ังมีประสบการณ์ในการจัดการเรียนการสอน 
มีทักษะการสอนซ่ึงหมายถึงมีความสามารถในการกระตุ้น เสริมแรง สร้างบรรยากาศในการเรียน  
การสอนสิ่ง เหล่านี้มีส่วนสําคัญที่จะทําให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้ได้ รวมทั้งการกําหนดปัญหาหรือการต้ัง
คําถาม เพ่ือให้ผู้เรียนได้รู้จักค้นคิด แสวงหาความรู้ด้วยตนเอง ดังพุทธวิธีการสอนที่พระพุทธองค์ทรง
ใช้มี ๔ วิธีคือสันทัสสนา ช้ีแจงให้ชัด คือจะสอนอะไร ก็ช้ีแจงจําแนกแยกแยะอธิบายและแสดงเหตุผล
ให้ชัดเจน จนผู้ฟังเข้าใจแจ่มแจ้ง เห็นจริง เหมือนจูงมือไปให้เห็นกับตา สมาทปนา ชวนใจให้อยากรับ
เอาไปปฏิบัติ คือสิ่งใดควรปฏิบัติหรือหัดทํา ก็แนะนําหรือบรรยายให้ซาบซ้ึงในคุณค่า มองเห็น
ความสําคัญท่ีจะต้องฝึกฝนบําเพ็ญจนใจยอมรับ อยากลงมือทําหรือนําไปปฏิบัติ สมุตเตชนา เร้าใจให้
อาจหาญแกล้วกล้า คือ ปลุกใจให้กระตือรือร้นเกิดความอุตสาหะ มีกําลังใจแข็งขัน ม่ันใจที่จะทําให้
สําเร็จจงได้ สู้งานไม่หว่ัน ไม่กลัวเหนื่อย ไม่กลัวยาก สัมปหังสนา ปลอบโลมใจให้สดช่ืนร่าเริง คือ 
บํารุงจิตใจให้แช่มช่ืนเบิกบาน โดยชี้ให้เห็นคุณประโยชน์ ท่ีจะได้รับและทางก้าวหน้าบรรลุผลสําเร็จ
ย่ิงขึ้นไป ทําให้ผู้ฟังมีความหวังและร่าเริงเบิกบานใจ นอกจากการจัดการเรียนการสอนไปตาม



 ๒๕๙

แนวนโยบายของกระทรวงศึกษาแล้ว ควรจะมีการเรียนการสอนให้สอดคล้องกับวัฒนธรรมประเพณี
วัฒนธรรมท้องถิ่น๓๑๖ 
 (๒) ผู้อํานวยการต้องมีวิสัยทัศน์ สามารถจะยอมรับฟังการวิพากษ์วิจารย์การทํางาน 
สําหรับการอํานวยการเป็นเสมือนหินที่ ต้ังอยู่ ผู้บริหารต้องมีความอดทน อดกลั้น มีความเพียร
พยายาม ไม่หว่ันไหว ไม่เป็นคนหูเบา ปากไว ก่อนจะพูดจะทําต้องคิดให้รอบคอบ เปรียบเสมือนช่างท่ี
ออกศึก ต้องอาวุธ หอก ดาบได้ การอํานวยการเปรียบเสมือนช้างออกศึก นอกจากน้ัน ผู้บริหาร
โรงเรียนที่ประสบความสําเร็จต้องมีความสามารถคือการบริหารงานวิชาการ ได้แก่ การกระตุ้น 
แนะนําครูเป็นรายบุคคล ให้ทําการเรียนการสอนอย่างมีเอกภาพ การบริหารงานบุคคลควรจะมี
ความสามารถจัดระเบียบบรรจุแต่งต้ัง กําหนดหน้าท่ี พัฒนาบุคคล มุ่งส่งเสริมการสร้างขวัญและ
กําลังใจ การบริหารกิจการนักเรียนควรจะส่งเสริมกิจกรรมเสริมหลักสูตรความสัมพันธ์ สามารถส่ือ
ความเข้าใจกับบุคคลในชุมชน การบริหารงานธุรการ สามารถจัดการที่เก่ียวกับอาคารสถานที่
ทรัพย์สินต่างๆ ของโรงเรียน การบริหารกิจการที่เกี่ยวกับการบริหารต่างๆ การวัดผลและประเมินผล
การเรียนการสอนมีเอกภาพ๓๑๗ 
 (๓) การอํานวยการ หมายถึงภาระหน้าที่ของผู้บริหารมีหน้าที่สําคัญในการกําหนดการ
ส่งเสริมบุคลากร เจ้าหน้าท่ี และบุคคลท่ีเกี่ยวข้อง ให้ปฏิบัติหน้าท่ีตามกฎระเบียบ กฎหมายและ
ส่ิงแวดล้อมของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานผู้บริหารมีหน้าท่ีสําคัญในการแต่งต้ังถอดถอนบุคลากร มีหน้าท่ี
โยกย้าย บุคลากรเจ้าหน้าให้ปัญหาหน้าท่ีตามบุคลากรความเหมาะสม รวมทั้งกําหนดวิธีการจัดการให้
เหมาะสมกับสภาพชุมชนในพ้ืนท่ีท้องถิ่น๓๑๘ 
 (๔) การอํานวยการ หมายถึงการกํากับสั่งการและมอบหมายให้แต่ละฝ่ายปฏิบัติงานตาม
แผนท่ีวางไว้ ในด้านการอํานวยการ จะต้องมีปริสัญญุตา รู้จักชุมชน และรู้จักสังคมท้ังหมดท่ีกล่าวมา
จะต้องได้ใจเขาและเอาหลักของการเอาใจเขามาใส่ใจเรา คือเราต้องทําเขาให้ได้ใจเราก่อน จะใช้พระ
เดชตอนไหน จะใช้พระคุณตอนไหน ตอนไหนจะใช้พระเดช และตอนไหนสมควรจะใช้พระคุณ เราจะ
ใช้ไม้อ่อนตรงไหน และใช้ไม้แข็งตอนไหน ท่ีเราสมควรจะใช้ บางคร้ังเราต้องใช้ท้ัง ๒ หลัก ในการ
อํานวยการ การวินิจฉัยสั่งการเป็นต้น๓๑๙ 

                                         
  ๓๑๖สนทนากลุ่มเฉพาะ พระครูสุทธิกิจโกศล (สมภาพ สุวโจ), เจ้าอาวาสวัดอินทาราม, ๒๓ มิถุนายน 
๒๕๕๘. 
  ๓๑๗สนทนากลุ่มเฉพาะ พระมหาณรงค์ศักดิ์ ฐิติญาโณ ผศ.ดร., คณะพุทธศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๓ มิถุนายน ๒๕๕๘. 
  ๓๑๘สนทนากลุ่มเฉพาะ พระมหาอํานาจ ปวฑฺฒโน, ดร. วัดมหาพฤฒาราม, ๒๓ มิถุนายน ๒๕๕๘. 
  ๓๑๙สนทนากลุ่มเฉพาะ พระมหาศุภกิจ สุภกิจฺโจ, ดร. วัดยางสุทธาราม, ๒๓ มิถุนายน ๒๕๕๘. 



 ๒๖๐

 (๕) การอํานวยการคือหลักบริหารตน เป็นกิจกรรมอย่างหน่ึงหรือกระบวนการท่ีส่วนใหญ่จะ
ตักเตือนตนตามพุทธพจน์ท่ีว่าจงเตือนตนด้วยตนเอง พิจารณาตนหรือการตรวจตราตนเองก็คือการใช้สติ
มองด้านในหรือการเจริญวิปัสสนากรรมฐาน ตรงกับภาษาพูดว่าถูกต้อง เม่ือรู้จักตนท้ังในข้อดีและข้อด้อย
แล้วก็ให้บริหารตนให้สมบูรณ์ย่ิงขึ้น เพ่ือท่ีจะเป็นผู้บริหารที่ดีมีความสมบูรณ์ ในทางพุทธศาสนาได้วางหลัก
ในการบริหารตนไว้มากมาย แต่ในท่ีน้ีจะขอนํามาเพียงบางประเด็น คือสุจริตมีความประพฤติดีประพฤติ
ชอบ ๓ ประการคือ กายสุจริตความสุจริตทางกาย ทําสิ่งที่ดีงามถูกต้องประพฤติชอบด้วยกาย  
วจีสุจริตความสุจริตทางวาจาพูดสิ่งท่ีดีงามถูกต้องประพฤติชอบด้วยวาจา มโนสุจริตความสุจริตทางใจ
คิดสิ่งที่ดีงามถูกต้องประพฤติชอบ๓๒๐ 
 (๖) ควรจะมีวิชาการเรียนการสอนตามแนวโรงเรียนวิถีพุทธ ตามแนวทางการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน และของกระทรวงศึกษาธิการ มาประยุกต์ใช้ในการจัดรูปแบบหรือวิธีการเรียนการสอนใน
โรงเรียนวิถีพุทธ แต่ควรจะเน้นเรียนไตรสิกขา กล่าวคือศีล สมาธิ และปัญญา และวิชาศีลธรรม  
การสร้างกิจกรรมต่างๆ ตามวิถีพุทธให้มากข้ึน เช่น การสวดมนต์ การฝึกน่ังสมาธิท่ีมีครูอาจารย์
ผู้เช่ียวชาญค่อยกํากับดูการทําสมาธิให้รู้สัมปชัญญะตลอดเวลา๓๒๑ 
 (๗) การอํานวยการ หมายถึงหน้าที่ของผู้บริหารท่ีจะต้องทําการตัดสินใจในการควบคุม
งาน การวินิจฉัยสั่งการที่ดี และถูกต้องเหมาะสม การบริหารงานวิชาการเป็นงานท่ีสําคัญสําหรับ
สถานศึกษาเพราะเก่ียวข้องกับกิจกรรมทุกชนิดในการจัดการเรียนการสอนและคุณภาพของการศึกษา
กระบวนการบริหารงานวิชาการจะเกี่ยวข้องกับการปรับปรุงการเรียนการสอนต้ังแต่การวางนโยบาย 
การวางแผน การปรับปรุงพัฒนา การจัดดําเนินการสอน การบริหารหลักสูตร การจัดการเรียนการ
สอน การนิเทศการศึกษา และการวัดผลและประเมินผล รวมท้ังการติดตามผลการศึกษาโดยมีบุคคล 
ท่ีเกี่ยวข้องโดยตรงได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษา ผู้ช่วยผู้อํานวยการ ฝ่ายวิชาการ หัวหน้าคณะวิชา 
หัวหน้าแผนกวิชา ครูอาจารย์ผู้สอน ตลอดจนผู้เกี่ยวข้องอ่ืนๆ เกี่ยวกับการบริหารงานวิชาการ 
ความสําคัญของการบริหารงานวิชาการว่า การบริหารงานวิชาการเป็นงานหลักของสถานศึกษา  
ไม่ว่าสถานศึกษาจะเป็นประเภทใดมาตรฐานและคุณภาพ นอกจากน้ัน ควรจะพิจารณาได้จากผลงาน
ด้านวิชาการเกี่ยวข้องกับหลักสูตรการจัดโปรแกรมการศึกษาและการจัดการเรียนการสอน ซ่ึงเป็น
หัวใจของสถานศึกษา๓๒๒ 
 (๘) การอํานวยการการสอนของพระพุทธเจ้า แต่ละครั้งจะดําเนินไปจนถึงผลสําเร็จโดยมี
คุณลักษณะที่เรียกได้ว่าเป็นลีลาการสอน ๔ อย่าง สันทัสสนา อธิบายให้เห็นชัดเจนแจ่มแจ้ง เหมือน
                                         
  ๓๒๐สนทนากลุ่มเฉพาะ นายบพิธ มาธุระ, ผู้อํานวยการโรงเรียนวัดท่าเกวียน, ๒๓ มิถุนายน ๒๕๕๘. 
  ๓๒๑สนทนากลุ่มเฉพาะ นายกฤษณ์สัมพันธ์ เมนะสูต, นักวิชาการอิสระ, ๒๓ มิถุนายน ๒๕๕๘. 
  ๓๒๒สนทนากลุ่มเฉพาะ ดร.ฉัตรชัย ธรรมครบุรี, ผู้อํานวยการโรงเรียนบางพูดใน, ๒๓ มิถุนายน 
๒๕๕๘. 



 ๒๖๑

จูงมือไปดูให้เห็นกับตา สมาทปนา ชักจูงให้เห็นจริงชวนให้คล้อยตาม จนต้องยอมรับและนําไปปฏิบัติ 
สมุตเตชนา เร้าใจให้แกล้วกล้า บังเกิดกําลังใจ ปลุกให้มีอุตสาหะแข็งขัน ม่ันใจว่าจะทําให้สําเร็จได้ ไม่
หว่ันและย่อท้อต่อความเหนื่อยยาก สัมปหังสนา ชโลมใจให้แช่มช่ืน ร่าเริงเบิกบานฟังไม่เบ่ือและเป่ียม
ด้วยความหวังเพราะมองเห็นประโยชน์ท่ีตนจะพึงได้รับจากการปฏิบัติ อาจผูกเป็นคําพูดสั้นๆ ได้ว่า
แจ่มแจ้ง จูงใจ แกล้วกล้า ร่าเริง หรือช้ีวัด เจริญธรรม ฝึกคิดเบิกบาน๓๒๓ 
 (๙) การอํานวยการคือหลักการบริหารคน ผู้บริหารจะต้องรู้จักหรือมีความรอบรู้เกี่ยวกับ
คนร่วมงานว่า ใครมีความสามารถในด้านใดเพ่ือจะใช้คนให้เหมาะ นอกจากนั้น ผู้บริหารต้องรู้จักจริตของ
คนว่า มีความแตกต่างกัน เพ่ือใช้งานให้เหมาะสมกับจริตของเขา จริตคือคนที่ประพฤติบางอย่างจนเคย
ชินจนเป็นนิสัย หลักความยุติธรรมคือความถูกต้อง ถ้าผู้บริหารขาดความยุติธรรม ขาดความเท่ียงตรง
เสียแล้วชุมชน สังคมก็จะเกิดความระสํ่าระสาย เกิดความไม่เป็นระเบียบเรียบร้อยประชาชน หรือผู้ใต้
ปกครองเกิดความกระด้างกระเด่ืองเพราะมีความไม่เสมอภาคกัน เม่ือมีความไม่เสมอภาคในหมู่ชนที่
อยู่รวมกันเกิดขึ้น ก็จะทําให้เกิดความเหลื่อมล้ํา เกิดความไม่ยุติธรรมซ่ึงจะก่อให้เกิดความขัดแย้ง  
ขัดขืน ไม่ปฏิบัติตามคําสั่ง ข้อบังคับ กฎระเบียบวินัย ก่อให้เกิดการฝ่าฝืนกฎหมาย ฉะน้ัน ผู้บริหาร
ต้องใช้ความเที่ยงตรงใช้หลักความยุติธรรม งดเว้นไม่ประพฤติสิ่งท่ีจะก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรม  
โดยต้องละเว้นอคติ ๔ ประการคือ ลําเอียงเพราะรักใคร่ ชอบพอคนน้ีมากกว่าคนโน้นเรียกว่า 
ฉันทาคติ ลําเอียงเพราะไม่ชอบ โกรธเรียกว่า โทสาคติ ลําเอียงเพราะความโง่เขลาเบาปัญญาของ
ตนเองโดยไม่รู้จริงเรียกว่า โมหาคติ ลําเอียงเพราะกลัว เช่น กลัวอํานาจ กลัวอิทธิพลเป็นต้นเรียกว่า 
ภยาคติ๓๒๔ 
 สรุปได้ว่า การอํานวยการ ผู้อํานวยการต้องมีวิสัยทัศน์ สามารถรับฟังการวิพากษ์วิจารย์
การทํางาน สําหรับการอํานวยการเป็นเสมือนหินที่ต้ังอยู่ ผู้บริหารต้องมีความอดทน อดกล้ัน มีความ
เพียรพยายาม ไม่หว่ันไหว ไม่เป็นคนหูเบา ปากไว ก่อนจะพูดจะทําต้องคิดให้รอบคอบ เปรียบเสมือน
ช่างที่ออกศึก ต้องอาวุธ หอก ดาบได้ การอํานวยการเปรียบเสมือนช้างออกศึก นอกจากน้ัน ผู้บริหาร
โรงเรียนท่ีประสบความสําเร็จต้องมีความสามารถคือการบริหารงานวิชาการได้แก่ การกระตุ้น แนะนํา
ครูเป็นรายบุคคล ให้ทําการเรียนการสอนอย่างมีเอกภาพ การบริหารงานบุคคลควรจะมีความสามารถ
จัดระเบียบบรรจุแต่งต้ัง กําหนดหน้าท่ี พัฒนาบุคคล มุ่งส่งเสริมการสร้างขวัญและกําลังใจ การบริหาร
กิจการนักเรียนควรจะส่งเสริมกิจกรรมเสริมหลักสูตรความสัมพันธ์ สามารถสื่อความเข้าใจกับบุคคล
ในชุมชน การบริหารงานธุรการ สามารถจัดการที่เกี่ยวกับอาคารสถานที่ทรัพย์สินต่างๆ ของโรงเรียน 
การบริหารกิจการท่ีเกี่ยวกับการบริหารต่างๆ การวัดผลและประเมินผลการเรียนการสอนมีเอกภาพ 
                                         
  ๓๒๓สนทนากลุ่มเฉพาะ นายศรัณย์ แจ่มสายบัว, ผู้อํานวยการโรงเรียนวัดแดงธรรมชาติ, ๒๓ มิถุนายน 
๒๕๕๘. 
  ๓๒๔สนทนากลุ่มเฉพาะ นายสมบัติ ถินน้อย, ผู้อํานวยการโรงเรียนวัดไทรใหญ่, ๒๓ มิถุนายน ๒๕๕๘. 



 ๒๖๒

 การอํานวยการ เป็นภาระหน้าท่ีของผู้บริหารในการกําหนดส่งเสริมบุคลากร เจ้าหน้าที่ 
และบุคคลที่เกี่ยวข้อง ให้ปฏิบัติหน้าที่ตามกฎระเบียบ กฎหมายและสิ่งแวดล้อมของสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐานผู้บริหารมีหน้าที่สําคัญในการแต่งต้ังถอดถอนบุคลากร มีหน้าที่โยกย้าย บุคลากรเจ้าหน้าให้
ปัญหาหน้าท่ีตามบุคลากรความเหมาะสม รวมท้ังกําหนดวิธีการจัดการให้เหมาะสมกับสภาพชุมชนใน
พ้ืนที่ท้องถิ่น การอํานวยการ หมายถึงการกํากับสั่งการและมอบหมายให้แต่ละฝ่ายปฏิบัติงานตาม
แผนท่ีวางไว้ ในด้านการอํานวยการ จะต้องมีปริสัญญุตา รู้จักชุมชน และรู้จักสังคมท้ังหมดท่ีกล่าวมา
จะต้องได้ใจเขาและเอาหลักของการเอาใจเขามาใส่ใจเรา คือเราต้องทําเขาให้ได้ใจเราก่อน จะใช้พระ
เดชตอนไหน จะใช้พระคุณตอนไหน ตอนไหนจะใช้พระเดช และตอนไหนสมควรจะใช้พระคุณ  
 การอํานวยการคือหลักบริหารตน เป็นกิจกรรมอย่างหนึ่งหรือกระบวนการที่ส่วนใหญ่ 
จะตักเตือนตนตามพุทธพจน์ท่ีว่าจงเตือนตนด้วยตนเอง พิจารณาตนหรือการตรวจตราตนเองก็คือการใช้สติ
มองด้านในหรือการเจริญวิปัสสนากรรมฐาน ตรงกับภาษาพูดว่าถูกต้อง เม่ือรู้จักตนท้ังในข้อดีและข้อด้อย
แล้วก็ให้บริหารตนให้สมบูรณ์ย่ิงขึ้น เพ่ือท่ีจะเป็นผู้บริหารที่ดีมีความสมบูรณ์ ในทางพุทธศาสนาได้วางหลัก
ในการบริหารตนไว้มากมาย แต่ในท่ีน้ีจะขอนํามาเพียงบางประเด็น คือสุจริตมีความประพฤติดีประพฤติ
ชอบ ๓ ประการ คือ กายสุจริตความสุจริตทางกาย ทําสิ่งที่ดีงามถูกต้องประพฤติชอบด้วยกาย  
วจีสุจริตความสุจริตทางวาจาพูดสิ่งท่ีดีงามถูกต้องประพฤติชอบด้วยวาจา มโนสุจริตความสุจริตทางใจ
คิดสิ่งที่ดีงามถูกต้องประพฤติชอบ 
 ข้อเสนอแนะ การอํานวยการ ผู้บริหารควรจะตัดสินใจควบคุมงาน การวินิจฉัยสั่งการท่ี
ดี และเหมาะสม การบริหารงานวิชาการเป็นงานท่ีสําคัญสําหรับสถานศึกษาเพราะเกี่ยวข้องกับ
กิจกรรมทุกชนิดในการจัดการเรียนการสอนและคุณภาพของการศึกษากระบวนการบริหารงาน
วิชาการจะเก่ียวข้องกับการปรับปรุงการเรียนการสอนต้ังแต่การวางนโยบาย การวางแผน 
การปรับปรุงพัฒนา การจัดดําเนินการสอน การบริหารหลักสูตร การจัดการเรียนการสอน การนิเทศ
การศึกษา และการวัดผลและประเมินผล รวมท้ังการติดตามผลการศึกษาโดยมีบุคคลท่ีเกี่ยวข้อง
โดยตรงได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษา ผู้ช่วยผู้อํานวยการ ฝ่ายวิชาการ หัวหน้าคณะวิชา หัวหน้าแผนก
วิชา ครูอาจารย์ผู้สอน ตลอดจนผู้เกี่ยวข้องอ่ืนๆ เกี่ยวกับการบริหารงานวิชาการ ความสําคัญของการ
บริหารงานวิชาการว่า การบริหารงานวิชาการเป็นงานหลักของสถานศึกษา ไม่ว่าสถานศึกษาจะเป็น
ประเภทใดมาตรฐานและคุณภาพ นอกจากนั้น ควรจะพิจารณาได้จากผลงานด้านวิชาการเกี่ยวข้อง
กับหลักสูตรการจัดโปรแกรมการศึกษาและการจัดการเรียนการสอน ซ่ึงเป็นหัวใจของสถานศึกษา 
 
 
 
 



 ๒๖๓

 ๔.๔.๕ ด้านการควบคุม 
 ประเด็นคําถามว่า “การบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในจังหวัดนนทบุรี ควรจะมีวิธีกํากับ
ดูแลทรัพยากรท้ังปวงอย่างไรบ้างที่เกี่ยวข้องกับบุคคล งบประมาณ วัสดุอุปกรณ์ และวิธีการจัดการ” 
ผู้ทรงคุณวุฒิ ได้สนทนากลุ่มท่ีเป็นแนวทางเพ่ือการศึกษาวิจัย ดังต่อไปนี้ 
 (๑) การควบคุมระบบการทํางานมีความจําเป็นอย่างยิ่งต่อการเรียนการสอนในยุค
ปัจจุบัน โดยปกติแล้ว ฝ่ายบริหารควรได้รับการฝึกอบรมในด้านการบริหารซ่ึงอยู่บนหลักการทาง
วิทยาศาสตร์ สามารถประยุกต์หลักการเชิงพุทธมาใช้ในการจัดการควบคุมระบบการทํางานทุกด้านให้
เกิดประโยชน์มากขึ้น ฝ่ายบริหารต้องเป็นฝ่ายควบคุมการทํางานของฝ่ายปฏิบัติด้วยกฎระเบียบ 
หลักการจัดระเบียบการปฏิบัติงาน มีการพิจารณานําหลักการบริหารแบบบูรณาการเชิงลึก ควรมีการ
จัดองค์การให้เหมาะสมเพ่ือให้เกิดการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงการทํางานอย่างดี มีการประสานสัมพันธ์
กันระหว่างแผนการต่างๆ โดยยึดถือความเคร่งครัดในกฎระเบียบวินัยด้วยการส่งเสริมการทํางาน
อย่างชัดเจน นอกจากนั้น วิธีการกํากับดูแลทรัพยากรท้ังปวงท่ีเกี่ยวข้องกับบุคคล งบประมาณ 
วัสดุอุปกรณ์ ควรจะมีคณะกรรมการกํากับดูแล ตรวจสอบได้๓๒๕ 
 (๒) การควบคุมคือการร่วมอํานาจไว้ที่ส่วนกลาง เม่ือมีการมอบอํานาจให้ผู้บริหารคนใด
แล้ว ก็ให้สามารถควบคุมบังคับบัญชาหรือสั่งการได้โดยให้ผู้บริหารพิจารณาตามความเหมาะสมตาม
สถานการณ์ว่าควรจะกระจายอํานาจหรือรวมอํานาจ ท้ังน้ีขึ้นอยู่กับลักษณะขององค์การ บุคลิกภาพ
ส่วนบุคคล และคุณค่าจริยธรรมของผู้บริหาร สายการบังคับบัญชาเป็นสิ่งที่แสดงให้เห็นถึง
ความสัมพันธ์อย่างเป็นทางการระหว่างผู้บังคับบัญชากับผู้ใต้บังคับบัญชา ซ่ึงควรจัดให้มีช่วงการบังคับ
บัญชาท่ีลดหล่ันที่เหมาะสม ไม่ควรห่างเหินจนเกินไป เพราะจะก่อให้เกิดช่องว่างของสายการบังคับ
บัญชาได้ ต้องมีเอกสารทุกอย่างในเรื่องการจัดการ กําหนดวันเวลาต้องให้ถูกต้อง เพราะจะเป็น
เอกสารหลักฐานได้อย่างดี ชัดเจน  ดํา เ นินการให้ เ ป็นระบบโดยใช้หลักอิทธิบาท  ๔ และ 
หลักสัปปุริสธรรม ๗ เพ่ือส่งเสริมเอกภาพการจัดการให้ชัดเจน ให้ตรงต่อเวลาอย่างเรียบร้อยดีงาม๓๒๖ 
 (๓) การควบคุม หมายถึง การกํากับดูทรัพยากรท้ังปวงท้ังคน เงิน วัสดุอุปกรณ์ และ
วิธีการจัดการ ด้วยฉันทะ วิริยะ จิตตะ และวิมังสา เม่ือพูดถึงคนเป็นเรื่องใหญ่ เพราะคนเราเป็น
ทรัพยากรบุคคลที่สําคัญในการดําเนินการบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ส่วนการเงินก็เป็นเร่ืองท่ี

                                         
  ๓๒๕สนทนากลุ่มเฉพาะ พระครูสุทธิกิจโกศล (สมภพ สุวโจ), เจ้าอาวาสวัดอินทาราม, ๒๓ มิถุนายน 
๒๕๕๘. 
  ๓๒๖สนทนากลุ่มเฉพาะ พระมหาณรงค์ศักดิ์ ฐิติญาโณ ผศ.ดร., คณะพุทธศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๓ มิถุนายน ๒๕๕๘. 



 ๒๖๔

สําคัญเฉพาะเงินเป็นสิ่งสําคัญในการนําไปซ้ือวัสดุอุปกรณ์ รวมทั้งจ่ายค่าแรงให้แก่บุคลากรตามระดับ
ตําแหน่งหน้าท่ีการงาน๓๒๗ 
 (๔) การควบคุม หมายถึงการติดตามดูว่าแต่ละฝ่ายปฏิบัติงานไปถึงไหนมีปัญหาและ
อุปสรรคเกิดขึ้นที่ไดและสําคัญคือการป้องกันไม่ให้ย่อหย่อนต่อหน้าท่ี ละทิ้งหน้าท่ี หรือทุจริตต่อ
หน้าที่ ในด้านการควบคุม เราต้องใช้หลักของด้านวิมังสา หม่ันพิจารณาไตร่ตรองใคร่ครวญให้รอบ
ครอบว่าเก่ียวข้องกับบุคคล งบประมาณ วัสดุอุปรณ์ และวิธีการจัดการอย่างไร เราจะต้องมีหลัก
ของธัมมัญญุตา ด้วยในการประกอบ รู้หลักการ รู้งาน รู้หน้าท่ี รู้กติกา ในด้านการควบคุม เราจะต้อง
มองไปถึงในด้านของทรัพยากรทั้งปวงและนําหลักของวงจรการบริหารงานคุณภาพ การวางแผนตาม
วัตถุประสงค์ การปฏิบัติตามขั้นตอนในแผนงาน การตรวจสอบผลดําเนินงาน การปรับปรุงแก้ไข 
ส่วนท่ีมีปัญหา แล้วนําเอาทั้งหมดมาผสมหรือตามหลักอิทธิบาท ๔ ตามหบักสัปปุริสธรรม ๗ 
ทําอย่างไร เราจะเอาหลักการมาผสม แล้วก่อให้เกิดความรู้ให้ได้ในการควบคุมเริ่มต้ังแต่ ด้านการ
วางแผน ด้านการจัดองค์การ ด้านการบริหารงานบุคคล ด้านการอํานวยการ และการควบคุม๓๒๘ 
 (๕) คุณสมบัติของผู้บริหารมีความจําเป็นอย่างย่ิงต่อการเรียนการสอนในยุคปัจจุบัน 
คุณสมบัติของผู้บริหารเป็นกลไกสําคัญท่ีจะทําให้การบริหารงานประสบความสําเร็จหรือไม่ 
คุณลักษณะของผู้บริหารมีหลายแบบ เช่น ผู้บริหารแบบใช้พระเดช ผู้บริหารแบบใช้พระคุณ ผู้บริหาร
แบบพ่อพระ การใช้อํานาจ  ตัวเองเป็นใหญ่ ไม่ยอมให้ลูกน้องหรือผู้น้อยได้มีส่วนร่วมในการแสดง
ความคิดเห็น ผู้บริหารมักจะต้ังตัวเป็นผู้สั่งการให้มีการเช่ือฟังโดยเด็ดขาด กําหนดนโยบาย 
จุดมุ่งหมาย และสั่งการด้วยตนเอง ผู้บริหารแบบเสรีนิยม เป็นผู้บริหารท่ีปล่อยให้ผู้ใต้บังคับบัญชามี
อิสระเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น มีการใช้อํานาจในการวินิจฉัยสั่งการได้อย่างเต็มท่ี ในทางพุทธ
ศาสตร์ได้กล่าวถึงคุณธรรมของผู้บริหารท่ีดีจะต้องมีคุณธรรม คือ มีความอดทนต่อการปฏิบัติงาน  
มีใจหนักแน่นไม่ยอมตกอยู่ใต้อํานาจโลกธรรม คือธรรมประจําโลก มีความต่ืนตัวอยู่ตลอดเวลา 
มีปฏิภาณ ไหวพริบ ว่องไว มีความระมัดระวัง รักษาความไม่ประมาททุกฝีก้าว มีความขยันหม่ันเพียร
ต่อการปฏิบัติงาน เห็นงานเป็นของสนุก มีอัธยาศัย เอ้ือเฟ้ือ เผื่อแผ่ เป็นมิตรที่ดีของผู้ใต้บังคับบัญชา 
สงเคราะห์บุคคลที่ควรสงเคราะห์ เท่าท่ีจะสงเคราะห์ได้ มีจิตใจเอ็นดู มีความรักและห่วงใย
ผู้ใต้บังคับบัญชา ตําหนิผู้ใต้บังคับบัญชาที่ควรตําหนิ ยกย่องสรรเสริญผู้ใต้บังคับบัญชาเม่ือมีโอกาสท่ี
จะสรรเสริญ หรือเม่ือมีโอกาสท่ีผู้ใต้บังคับปฏิบัติงานเป็นสําเร็จ เอาใจใส่ตรวจตรา การงานและบุคคล
ตลอดจนภารกิจที่ตนรับผิดชอบอยู่  ปิดช่องว่างท่ีจะทําให้การงานเกิดการบกพร่องเสียหาย๓๒๙ 

                                         
  ๓๒๗สนทนากลุ่มเฉพาะ พระมหาอํานาจ ปวฑฺฒโน, ดร. วัดมหาพฤฒาราม, ๒๓ มิถุนายน ๒๕๕๘. 
  ๓๒๘สนทนากลุ่มเฉพาะ พระมหาศุภกิจ สุภกิจฺโจ, ดร. วัดยางสุทธาราม, ๒๓ มิถุนายน ๒๕๕๘. 
  ๓๒๙สนทนากลุ่มเฉพาะ นายบพิธ มาธุระ, ผู้อํานวยการโรงเรียนวัดท่าเกวียน, ๒๓ มิถุนายน ๒๕๕๘. 



 ๒๖๕

 (๖) ควรจะนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใช้ในการบริหารโรงเรียนวิถีพุทธ 
โดยมีหลักการพอประมาณ มีเหตุผลในการศึกษาเล่าเรียน มีภูมิคุ้มกันที่ดีด้วยการบริหารความเสี่ยง
ของครู มีงบประมาณ วัสดุอุปกรณ์ และวิธีการจัดการท่ีเหมาะสม ซ่ึงท่ีกล่าวมาน้ันเป็นแนวคิดของ
ชาวตะวันตก แต่หลักการเศรษฐกิจพอเพียงจะสอดคล้องกับโรงเรียนวิถีพุทธ ชุมชนชาวพุทธเน้นหลัก
ธรรมาภิบาล คือมีความโปร่งใส ตรวจสอบการทํางานได้ โดยมีการวางแผนงาน โครงการ เป้าหมาย 
ตัวช้ีวัดท่ีชัดเจน ภายใต้หลักประสิทธิภพ ความคุ้มค่า และผลสัมฤทธ์ิด้านคุณภาพการศึกษาเป็น
สําคัญ๓๓๐ 
 (๗) การควบคุมการบริหารการเงิน คือการจัดการระบบการเงินในโรงเรียนให้เกิด
ประสิทธิภาพ การบริหารการเงินมีความจําเป็นอย่างย่ิงต่อการเรียนการสอนในยุคปัจจุบัน มีความ
ซับซ้อนและมีผลกระทบทั้งภายในและภายนอกโรงเรียน ผู้บริหารจําเป็นต้องคํานึงถึงปัจจัยภายใน
และภายนอกในการตัดสินใจ เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายการจัดการ ผู้บริหารจึงต้องยึดหลัก ๓ ประการ 
คือการหาเจ้าภาพสนับสนุนเงินงบประมาณ การจัดสรรงบประมาณตามนโยบายการเงิน นอกจากนั้น 
การบริหารการเงินตามระบบงบประมาณของโรงเรียนนับว่ามีความสําคัญอย่างย่ิง เน่ืองจากระบบ
งบประมาณใหม่เน้นการจัดทํางบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานที่ปรากฎชัด เพ่ือให้การบริหารการเงิน
ให้เกิดประสิทธิภาพ ต้องมีการวัดผลการดําเนินงาน และการประเมินผลการดําเนินการเรียนการสอน
อย่างต่อเนื่อง๓๓๑ 
 (๘) การควบคุมการบัญชีคือการจัดทําบัญชีการเงิน เป็นการบันทึกการรับรายได้และ
ค่าใช้จ่ายของโรงเรียน ผู้บริหารจะต้องรับผิดชอบในการจัดทํางบการเงิน รายงานงบการเงินของผู้
ตรวจสอบบัญชี จะถือเป็นเคร่ืองมือช่วยตรวจสอบงบการเงินของโรงเรียน ดังน้ัน ผู้บริหารสถานศึกษา
ต้องทําบัญชีการเงิน ต้ังยอดบัญชีระหว่างปีงบประมาณ ท้ังการต้ังยอดภายหลังการปิดบัญชี
งบประมาณปีก่อน และการตั้งยอดก่อนปิดบัญชีปีงบประมาณปีก่อน การปรับปรุงบัญชีเงิน
งบประมาณ โอนปิดบัญชีเงินนอกงบประมาณเข้าบัญชีทุน และบัญชีเงินรับฝากและเงินประกัน  
ทําการสรุปรายการรับหรือจ่ายเงินผ่านไปบัญชีแยกประเภทเงินสด เงินฝากธนาคาร และเงินฝากคลัง 
สําหรับรายการอ่ืนและรายการในสมุดรายวันท่ัวไปให้ผ่านรายการเข้าบัญชีแยกประเภท ณ วันทําการ
สุดท้ายของเดือน๓๓๒ 

                                         
  ๓๓๐สนทนากลุ่มเฉพาะ นายกฤษณ์สัมพันธ์ เมนะสูต, นักวิชาการอิสระ, ๒๓ มิถุนายน ๒๕๕๘. 
  ๓๓๑สนทนากลุ่มเฉพาะ ดร.ฉัตรชัย ธรรมครบุรี, ผู้อํานวยการโรงเรียนบางพูดใน, ๒๓ มิถุนายน 
๒๕๕๘. 
  ๓๓๒สนทนากลุ่มเฉพาะ นายศรัณย์ แจ่มสายบัว, ผู้อํานวยการโรงเรียนวัดแดงธรรมชาติ, ๒๓ มิถุนายน 
๒๕๕๘. 



 ๒๖๖

 (๙) การควบคุมคือคําสั่งในการบริหารางานมีความจําเป็นอย่างย่ิงต่อการเรียนการสอน 
ผู้บริหารต้องมีการส่ังการท่ีจะต้องออกเป็นคําสั่งหรือกฎระเบียบข้อบังคับท่ีเป็นลายลักษณ์อักษรวางไว้
เพ่ือให้ผู้ปฏิบัติรับทราบและปฏิบัติตาม ความเสมอภาคคือหลักแห่งความยุติธรรมท่ีผู้บริหารจะต้อง
ปฏิบัติต่อผู้ใต้บังคับบัญชาทุกคน รวมทั้งมีความเมตตากรุณา ความจงรักภักดีต่อทุกคนโดยเสมอภาค 
ความม่ันคงในหน้าท่ีการงานคือการดํารงอยู่ในตําแหน่งของบุคลากรที่มีความต้องการเวลาเรียนรู้งาน
เพ่ือที่จะสามารถปฏิบัติงานให้ได้ดี บุคลากรไม่ควรถูกปรับออกหรือเปลี่ยนแปลงตําแหน่งก่อนเวลาอัน
ควร ท้ังน้ีเพ่ือประโยชน์และความม่ันคงท้ังบุคคลและองคก์าร ความคิดริเริ่มคือผู้บริหารควรส่งเสริมให้
ผู้ใต้บังคับบัญชามีส่วนร่วมในการแสดงความคิด ร่วมวางแผนและร่วมปฏิบัติงาน เพ่ือท่ีจะให้เป็นผู้มี
ประสบการณ์ และเกิดความพึงพอใจแก่ผู้ร่วมงานทุกฝ่าย ความคิดริเริ่มเป็นคุณสมบัติท่ีสําคัญของ
ผู้บริหารทางธุรกิจ ความสามัคคีคือผู้บริหารต้องสร้างความสามัคคีให้เกิดขึ้นในองค์การ เป็นการ
ก่อให้เกิดความกลมเกลียวปรองดองและความสัมพันธ์ท่ีดีต่อกัน มีการประเมินเชิงคุณภาพ๓๓๓ 
  สรุปได้ว่า การควบคุม ระบบการทํางานมีความจําเป็นอย่างย่ิงต่อการเรียนการสอนใน
ยุคปัจจุบัน โดยปกติแล้ว ฝ่ายบริหารควรได้รับการฝึกอบรมในด้านการบริหารซ่ึงอยู่บนหลักการทาง
วิทยาศาสตร์ สามารถประยุกต์หลักการเชิงพุทธมาใช้ในการจัดการควบคุมระบบการทํางานทุกด้านให้
เกิดประโยชน์มากขึ้น ฝ่ายบริหารต้องเป็นฝ่ายควบคุมการทํางานของฝ่ายปฏิบัติด้วยกฎระเบียบ 
หลักการจัดระเบียบการปฏิบัติงาน มีการพิจารณานําหลักการบริหารแบบบูรณาการเชิงลึก ควรมีการ
จัดองค์การให้เหมาะสมเพ่ือให้เกิดการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงการทํางานอย่างดี มีการประสานสัมพันธ์
กันระหว่างแผนการต่างๆ โดยยึดถือความเคร่งครัดในกฎระเบียบวินัยด้วยการส่งเสริมการทํางาน
อย่างชัดเจน นอกจากนั้น วิธีการกํากับดูแลทรัพยากรท้ังปวงท่ีเกี่ยวข้องกับบุคคล งบประมาณ 
วัสดุอุปกรณ์ ควรจะมีคณะกรรมการกํากับดูแล ตรวจสอบได้ 
 การควบคุมคือการร่วมอํานาจไว้ที่ส่วนกลาง เม่ือมีการมอบอํานาจให้ผู้บริหารคนใดแล้ว 
ก็ให้สามารถควบคุมบังคับบัญชาหรือสั่งการได้โดยให้ผู้บริหารพิจารณาตามความเหมาะสมตาม
สถานการณ์ว่าควรจะกระจายอํานาจหรือรวมอํานาจ ท้ังน้ีขึ้นอยู่กับลักษณะขององค์การ บุคลิกภาพ
ส่วนบุคคล และคุณค่าจริยธรรมของผู้บริหาร สายการบังคับบัญชาเป็นสิ่งที่แสดงให้เห็นถึง
ความสัมพันธ์อย่างเป็นทางการระหว่างผู้บังคับบัญชากับผู้ใต้บังคับบัญชา ซ่ึงควรจัดให้มีช่วงการบังคับ
บัญชาท่ีลดหล่ันที่เหมาะสม ไม่ควรห่างเหินจนเกินไป เพราะจะก่อให้เกิดช่องว่างของสายการบังคับ
บัญชาได้ ต้องมีเอกสารทุกอย่างในเรื่องการจัดการ กําหนดวันเวลาต้องให้ถูกต้อง เพราะจะเป็น
เอกสารหลักฐานได้อย่างดี ชัดเจน  ดํา เ นินการให้ เ ป็นระบบโดยใช้หลักอิทธิบาท  ๔ และ 
หลักสัปปุริสธรรม ๗ เพ่ือส่งเสริมเอกภาพการจัดการให้ชัดเจน ให้ตรงต่อเวลาอย่างเรียบร้อยดีงาม 

                                         
  ๓๓๓สนทนากลุ่มเฉพาะ นายสมบัติ ถินน้อย, ผู้อํานวยการโรงเรียนวัดไทรใหญ่, ๒๓ มิถุนายน ๒๕๕๘. 



 ๒๖๗

 การควบคุมการบริหารการเงิน คือการจัดการระบบการเงินในโรงเรียนให้เกิด
ประสิทธิภาพ การบริหารการเงินมีความจําเป็นอย่างย่ิงต่อการเรียนการสอนในยุคปัจจุบัน มีความ
ซับซ้อนและมีผลกระทบทั้งภายในและภายนอกโรงเรียน ผู้บริหารจําเป็นต้องคํานึงถึงปัจจัยภายใน
และภายนอกในการตัดสินใจ เพื่อให้บรรลุเป้าหมายการจัดการ ผู้บริหารจึงต้องยึดหลัก ๓ ประการ 
คือการหาเจ้าภาพสนับสนุนเงินงบประมาณ การจัดสรรงบประมาณตามนโยบายการเงิน นอกจากนั้น 
การบริหารการเงินตามระบบงบประมาณของโรงเรียนนับว่ามีความสําคัญอย่างย่ิง เน่ืองจากระบบ
งบประมาณใหม่เน้นการจัดทํางบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานที่ปรากฎชัด เพ่ือให้การบริหารการเงิน
ให้เกิดประสิทธิภาพ  
 การควบคุมการบัญชีคือการจัดทําบัญชีการเงิน เป็นการบันทึกการรับรายได้และ
ค่าใช้จ่ายของโรงเรียน ผู้บริหารจะต้องรับผิดชอบในการจัดทํางบการเงิน รายงานงบการเงินของ 
ผู้ตรวจสอบบัญชี จะถือเป็นเคร่ืองมือช่วยตรวจสอบงบการเงินของโรงเรียน ดังน้ัน ผู้บริหาร
สถานศึกษาต้องทําบัญชีการเงิน ต้ังยอดบัญชีระหว่างปีงบประมาณ ท้ังการต้ังยอดภายหลังการปิด
บัญชีงบประมาณปีก่อน และการต้ังยอดก่อนปิดบัญชีปีงบประมาณปีก่อน การปรับปรุงบัญชีเงิน
งบประมาณ โอนปิดบัญชีเงินนอกงบประมาณเข้าบัญชีทุน และบัญชีเงินรับฝากและเงินประกัน  
ทําการสรุปรายการรับหรือจ่ายเงินผ่านไปบัญชีแยกประเภทเงินสด เงินฝากธนาคาร และเงินฝากคลัง 
สําหรับรายการอ่ืนและรายการในสมุดรายวันท่ัวไปให้ผ่านรายการเข้าบัญชีแยกประเภท ณ วันทําการ
สุดท้ายของเดือน 
 ข้อเสนอแนะ การควบคุม ผู้บริหารควรจะมีการสั่งการ ท่ีเป็นคําสั่งหรือกฎระเบียบ
ข้อบังคับที่เป็นลายลักษณ์อักษรวางไว้เพ่ือให้ผู้ปฏิบัติรับทราบและปฏิบัติตาม ความเสมอภาคคือหลัก
แห่งความยุติธรรมท่ีผู้บริหารจะต้องปฏิบัติต่อผู้ใต้บังคับบัญชาทุกคน รวมทั้งมีความเมตตากรุณา 
ความจงรักภักดีต่อทุกคนโดยเสมอภาค ความม่ันคงในหน้าท่ีการงานคือการดํารงอยู่ในตําแหน่งของ
บุคลากรที่มีความต้องการเวลาเรียนรู้งานเพ่ือท่ีจะสามารถปฏิบัติงานให้ได้ดี บุคลากรไม่ควรถูกปรับ
ออกหรือเปลี่ยนแปลงตําแหน่งก่อนเวลาอันควร ท้ังน้ีเพ่ือประโยชน์และความม่ันคงทั้งบุคคลและ
องค์การ ความคิดริเริ่มคือผู้บริหารควรส่งเสริมให้ผู้ใต้บังคับบัญชามีส่วนร่วมในการแสดงความคิด  
ร่วมวางแผนและร่วมปฏิบัติงาน เพ่ือที่จะให้เป็นผู้มีประสบการณ์ และเกิดความพึงพอใจแก่ผู้ร่วมงาน
ทุกฝ่าย ความคิดริเริ่มเป็นคุณสมบัติท่ีสําคัญของผู้บริหารทางธุรกิจ ความสามัคคีคือผู้บริหารต้องสร้าง
ความสามัคคีให้เกิดขึ้นในองค์การ เป็นการก่อให้เกิดความกลมเกลียวปรองดองและความสัมพันธ์ท่ีดี
ต่อกัน มีการประเมินเชิงคุณภาพ 
 
 
 



 ๒๖๘

๔.๕ ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณ 
 ผู้วิจัย ได้วิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณ (Quantitative Research) จากแบบสอบถาม 
จํานวน ๒๒๖ ชุด โดยเครื่องคอมพิวเตอร์ใช้โปรแกรมสําเร็จรูปเพ่ือการวิจัย โดยใช้สถิติพรรณนาคือ
ค่าความถ่ี (Frequency) ค่าร้อยละ (Percentage) ค่าเฉลี่ย (Mean) ค่าเ บ่ียงเบนมาตรฐาน 
(Standard Deviation) ดังน้ัน ผู้วิจัย จักได้นําเสนอรายละเอียดตามลําดับขั้นตอน ดังต่อไปน้ี 
 ๑. สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 ผู้วิจัย ได้วิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณตามสถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม ได้แก่ 
บุคลากรที่เกี่ยวข้องกับการบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน โดยการจําแนกตามสถานภาพปัจจุบัน เพศ 
อายุ และระดับการศึกษา มีรายละเอียดดังต่อไปน้ี 
 
ตารางท่ี ๔.๑ แสดงจํานวนร้อยละของผู้ตอบแบบสแบบสอบถาม                               (n=๒๒๖) 
ท่ี สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม จํานวน ร้อยละ
๑ สถานภาพปัจจุบัน  
      ผู้บริหาร ๒๖ ๑๑.๕
      เจ้าหน้าท่ี  ๓๓ ๑๔.๖
      ครู ๑๖๗ ๗๓.๙
๒ เพศ  
      ชาย ๗๓ ๓๒.๓
      หญิง ๑๕๓ ๖๗.๗
๓ อายุ  
      ๒๐-๓๐ ปี ๓๓ ๑๔.๖
      ๓๑-๔๐ ปี     ๗๐ ๓๑.๐
      ๔๑-๕๐ ปี ๗๗ ๓๔.๑
      ๕๑ ปีขึ้นไป ๔๖ ๒๐.๔
๔ ระดับการศึกษา  
      ตํ่ากว่าปริญญาตรี ๕๑ ๒๒.๖
      ปริญญาตรี ๑๑๙ ๕๒.๗
      ปริญญาโทข้ึนไป ๕๖ ๒๔.๘
 สรุปรวม ๒๒๖ ๑๐๐

   



 ๒๖๙

  จากตารางที่ ๔.๑ แสดงจํานวนร้อยละของผู้ตอบแบบสแบบสอบถาม ซ่ึงผลการวิเคราะห์
ข้อมูลเชิงปริมาณตามลําดับพบว่า บุคลากรผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นครู จํานวน ๑๖๗ คน  
คิดเป็นร้อยละ ๗๓.๙ เพศหญิง จํานวน ๑๕๓ คน คิดเป็นร้อยละ ๖๗.๗ อายุ ๔๑-๕๐ ปี จํานวน ๗๗ 
คน คิดเป็นร้อยละ ๓๔.๑ ระดับการศึกษาปริญญาตรี จํานวน ๑๑๙ คน คิดเป็นร้อยละ ๕๒.๗ 
 
 ๒. การบริหารเชิงพุทธของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
  ผลการวิเคราะห์ข้อมูลการบริหารเชิงพุทธของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ตามความคิดเห็น
ของบุคลากรท่ีเป็นกลุ่มตัวอย่าง ทั้งโดยภาพรวม และรายด้านประกอบด้วย ด้านการวางแผน ด้านการ
จัดองค์การ ด้านการบริหารบุคคล ด้านการอํานวยการ และด้านการควบคุมเป็นต้น มีรายละเอียดดัง
แสดงในตารางที่ ๔.๒  
 
ตารางท่ี ๔.๒ ค่าเฉลี่ยส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่างที่มีต่อการ 
    บริหารเชิงพุทธของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โดยภาพรวม                       (n=๒๒๖) 
ท่ี การบริหารเชิงพุทธของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน

โดยภาพรวม 
ระดับความคิดเห็น 

X S.D. แปลผล
๑ ด้านการวางแผน ๔.๐๔ ๐.๗๑ มาก
๒ ด้านการจัดองค์การ ๔.๑๕ ๐.๘๔ มาก
๓ ด้านการบริหารบุคคล ๓.๗๔ ๐.๗๖ มาก
๔ ด้านการอํานวยการ ๔.๐๖ ๐.๖๑ มาก
๕ ด้านการควบคุม ๔.๑๙ ๐.๖๙ มาก

ค่าเฉล่ียภาพรวมทุกด้าน ๔.๐๔ ๐.๖๓ มาก
 
  จากตารางที่ ๔.๒ ค่าเฉลี่ยส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานและระดับความคิดเห็นของกลุ่ม
ตัวอย่างท่ีมีต่อการบริหารเชิงพุทธของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน โดยค่าเฉลี่ยภาพรวมทุกด้าน พบว่า 
กลุ่มตัวอย่างมีความคิดเห็นโดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เม่ือพิจารณาแต่ละด้านพบว่า กลุ่มตัวอย่างมี
ความคิดเห็นอยู่ในระดับมากทุกด้าน กล่าวคือด้านการวางแผน ด้านการจัดองค์การ ด้านการบริหาร
บุคคล ด้านการอํานวยการ และด้านการควบคุม 
 
 
 
 



 ๒๗๐

ตารางท่ี ๔.๓ ค่าเฉลี่ยส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่างที่มีต่อการ 
    บริหารเชิงพุทธของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ด้านการวางแผน                   (n=๒๒๖) 
ท่ี การบริหารเชิงพุทธของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน

ด้านการวางแผน 
ระดับความคิดเห็น

X S.D. แปลผล
๑ ผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในจังหวัดนนทบุรี มีการวางแผนการ

บริหารโรงเรียนตามกฎระเบียบและนโยบายของส่วนกลาง 
๓.๙๖ ๐.๗๘ มาก 

๒ มีการวางแผนการบริหารบุคลากรในโรงเรียนให้สอดคล้องตาม
นโยบาย ตามโครงสร้างหลักสูตร 

๔.๐๘ ๐.๘๓ มาก 

๓ มีการวางแผนการบริหารวิชาการเพ่ือส่งเสริมและพัฒนาความรู้แก่
ครู และเจ้าหน้าท่ีในโรงเรียนในรูปแบบต่างๆ ที่เหมาะสม 

๔.๑๕ ๐.๗๘ มาก 

๔ มีการวางแผนตําแหน่งหน้าท่ีครู ประจําช้ันเรียนและครูอัตรจ้าง 
เจ้าหน้าท่ีในโรงเรียนให้ชัดเจน 

๔.๐๓ ๐.๙๑ มาก 

๕ มีการวางแผนการบริหารทรัพยากรในโรงเรียนตามวัตถุประสงค์
โดยให้มีคณะกรรมการติดตามประเมินผลการเรียนการสอนตาม
หลักวิชาการ 

๓.๙๗ ๐.๘๘ มาก 

ค่าเฉล่ียภาพรวมทุกข้อ ๔.๐๔ ๐.๗๑ มาก
   
  จากตารางที่ ๔.๓ ค่าเฉลี่ยส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานและระดับความคิดเห็นของกลุ่ม
ตัวอย่างที่มีต่อกการบริหารเชิงพุทธของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ด้านการวางแผน พบว่า กลุ่มตัวอย่าง
มีความคิดเห็นโดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เม่ือพิจารณารายละเอียดแต่ละข้อพบว่า กลุ่มตัวอย่างมี
ความคิดเห็นอยู่ในระดับมากทุกข้อ 
 
ตารางท่ี ๔.๔ ค่าเฉลี่ยส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่างที่มีต่อการ 
    บริหารเชิงพุทธของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ด้านการจัดองค์การ                (n=๒๒๖) 
ท่ี การบริหารเชิงพุทธของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน

ด้านการจัดองค์การ 
ระดับความคิดเห็น

X S.D. แปลผล
๑ ผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในจังหวัดนนทบุรี มีการจัดการแบ่ง

ภาระหน้าท่ีครู และเจ้าหน้าท่ีตามโครงสร้างของโรงเรียน 
๔.๑๕ ๐.๘๙ มาก 

๒ ผู้บริหารกําหนดนโยบายข้ึน เช่นการมอบหมายงาน ความ
รับผิดชอบให้กับครู ผู้สอนแต่ละช้ันเรียนรับผิดชอบดูแลวิชาท่ีสอน
อยู่ 

๔.๑๖ ๐.๘๕ มาก 



 ๒๗๑

ท่ี การบริหารเชิงพุทธของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน
ด้านการจัดองค์การ 

ระดับความคิดเห็น

X S.D. แปลผล
๓ มีการส่งเสริมครู บุคลากรในโรงเรียน และนักเรียน ให้รักษา

กฎระเบียบวินัยของโรงเรียนอย่างเคร่งครัด 
๔.๑๒ ๐.๙๒ มาก 

๔ มีการนําเสนอการบรรจุแต่งต้ังครู บุคลากรในโรงเรียนตามเกณฑ์
การบรรจุแต่งต้ังอย่างโปร่งใส 

๔.๐๐ ๑.๐๘ มาก 

๕ มีการเปิดรับสมัครนักเรียนในเขตบริการของโรงเรียนทุกปีตาม
กฎระเบียบและเป็นไปอย่างบริสุทธ์ิยุติธรรม 

๔.๓๐ ๐.๙๙ มาก 

ค่าเฉล่ียภาพรวมทุกข้อ ๔.๑๕ ๐.๘๔ มาก
   
  จากตารางท่ี ๔.๔ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของกลุ่ม
ตัวอย่างท่ีมีต่อการบริหารเชิงพุทธของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ด้านการจัดองค์การพบว่า โดยภาพรวม
อยู่ในระดับมาก เม่ือพิจารณารายละเอียดแต่ละข้อพบว่า กลุ่มตัวอย่างมีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก
ทุกข้อ 
 
ตารางท่ี ๔.๕ ค่าเฉลี่ยส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่างที่มีต่อการ 
    บริหารเชิงพุทธของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ด้านการบริหารบุคคล              (n=๒๒๖) 
ท่ี การบริหารเชิงพุทธของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน

ด้านการบริหารบุคคล 
ระดับความคิดเห็น

X S.D. แปลผล
๑ ผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในจังหวัดนนทบุรี พิจารณาความ

เหมาะสมตามเกณฑ์ในการขอย้ายเพ่ือไปปฏิบัติหน้าที่ตามท่ีครู
เสนอได้ 

๓.๙๒ ๑.๐๔ มาก 

๒ ส่งเสริมครูและบุคลากรทางการศึกษา ศึกษาต่อในระดับสูงโดย
ให้ทุนอุดหนุน  

๓.๖๑ ๑.๒๑ มาก 

๓ มีการจัดการฝึกอบรม ประชุม สัมมนาเพ่ือพัฒนาวิชาการ
บุคลากร ให้มีทักษะ มีประสบการณ์ต่อกิจกรรมการจัดการเรียน
การสอน 

๔.๐๖ ๐.๙๓ มาก 

๔ มีการส่งเสริมครูและบุคลากรทางการศึกษาให้เข้าประชุม สัมมนา
ประจําปี และได้ไปศึกษาดูงานต่างประเทศปีละ ๑ คร้ัง  

๒.๘๙ ๑.๔๗ มาก 

๕ กรณีครูและบุคลากรทางการศึกษาเกษียณอายุราชการ หรือ
ลาออกก่อนกําหนดมีกระบวนการดําเนินการอย่างโปร่งใส 

๔.๒๔ ๐.๘๔ มาก 

ตารางท่ี ๔.๔ ค่าเฉลี่ยส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (ต่อ) 



 ๒๗๒

ท่ี การบริหารเชิงพุทธของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
ด้านการบริหารบุคคล 

ระดับความคิดเห็น

X S.D. แปลผล
ค่าเฉล่ียภาพรวมทุกข้อ ๓.๗๔ ๐.๗๖ มาก

    
  จากตารางที่ ๔.๕ ค่าเฉลี่ยส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานและระดับความคิดเห็นของกลุ่ม
ตัวอย่างที่ มีต่อการบริหารเชิงพุทธของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ด้านการบริหารบุคคลพบว่า  
โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เม่ือพิจารณารายละเอียดแต่ละข้อพบว่า กลุ่มตัวอย่างมีความคิดเห็นอยู่
ในระดับมากทุกข้อ 
 
ตารางท่ี ๔.๖ ค่าเฉลี่ยส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่างที่มีต่อการ 
    บริหารเชิงพุทธของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ด้านการอํานวยการ                (n=๒๒๖) 
ท่ี การบริหารเชิงพุทธของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน

ด้านการอํานวยการ 
ระดับความคิดเห็น

X S.D. แปลผล
๑ ผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในจังหวัดนนทบุรี มีการจัดสัมมนา

ภารกิจหลัก ๔ ด้าน คือด้านบริหารวิชาการ ด้านบริหาร
งบประมาณ ด้านบริหารงานบุคคล ด้านบริหารงานทั่วไป ทุกปี  

๓.๙๕ ๐.๗๐ มาก 

๒ บริหารจัดการทรัพยากรของโรงเรียนมีระบบและระบียบสามารถ
ตรวจสอบได้ 

๔.๑๐ ๐.๘๒ 
มาก

๓ การบริหารจัดการงบประมาณ การเงิน บัญชี และพัสดุ ตาม
ระเบียบขั้นตอนที่กระทรวงการคลังกําหนด  

๔.๑๙ ๐.๘๔ 
มาก

๔ การบริหารจัดการงานพัสดุ ทะเบียนทรัพย์สินของโรงเรียนให้เป็น
ปัจจุบันสามารถตรวจสอบได้ทุกเวลา 

๓.๙๙ ๐.๗๗ 
มาก

๕ จัดระบบเครือข่ายการศึกษาเพ่ือแลกเปลี่ยนความรู้ จัดประชุม
ผู้ปกครองนักเรียนแจ้งความเคลื่อนไหวกิจกรรมในโรงเรียนทุก
ภาคเรียน  

๔.๐๙ ๐.๗๙ 
มาก

ค่าเฉล่ียภาพรวมทุกข้อ ๔.๐๖ ๐.๖๑ มาก
   
  จากตารางที่ ๔.๖ ค่าเฉลี่ยส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับความคิดเห็นของกลุ่ม
ตัวอย่างท่ีมีต่อการบริหารเชิงพุทธของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ด้านการอํานวยการพบว่า โดยภาพรวม
อยู่ในระดับมาก เม่ือพิจารณารายละเอียดแต่ละข้อพบว่า กลุ่มตัวอย่างมีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก
ทุกข้อ 

 ตารางท่ี ๔.๕ ค่าเฉล่ียส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (ต่อ) 



 ๒๗๓

ตารางท่ี ๔.๗ ค่าเฉลี่ยส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่างที่มีต่อการ 
    บริหารเชิงพุทธของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ด้านการควบคุม                     (n=๒๒๖) 
ท่ี การบริหารเชิงพุทธของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน

ด้านการควบคุม 
ระดับความคิดเห็น

X S.D. แปลผล
๑ ผู้ บริหารสถานศึ กษาข้ันพ้ืนฐานในจั งหวัดนนทบุรี  กํ ากับ 

ควบคุมดูแลทรัพยากรทั้งปวงของโรงเรียนให้เป็นไปตามกฎระเบียบ 
ข้อบังคับอย่างยุติธรรม 

๔.๐๓ ๐.๘๘ มาก 

๒ กํากับดูแล ครูและบุคลากรในโรงเรียน ทุกคนให้ปฏิบัติงานตาม
ภารกิจท่ีได้รับมอบหมายอย่างทั่วถึง 

๔.๐๗ ๐.๙๓ มาก 

๓ ส่งเสริมบุคลากรให้ปฏิบัติหน้าที่ท่ีรับผิดชอบอย่างซ่ือสัตย์และสุจริต ๔.๓๖ ๐.๗๔ มาก
๔ ส่งเสริมความรับผิดชอบต่อการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนให้ตรง

ตามเวลาท่ีโรงเรียนกําหนดไว้  
๔.๓๒ ๐.๗๔ มาก 

๕ ประเมินผลการเรียนการสอนแต่ละภาคเรียนเป็นปัจจุบัน เพ่ือ
รายงานผลการเรียนให้ผู้ปกครองทราบและสรุปผลการศึกษาทุกปีต่อ
สาธารณะ 

๔.๑๕ ๐.๗๔ มาก 

ค่าเฉล่ียภาพรวมทุกข้อ ๔.๑๙ ๐.๖๙ มาก
   
  จากตารางที่ ๔.๗ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานและระดับความคิดเห็นของกลุ่ม
ตัวอย่างท่ีมีต่อการบริหารเชิงพุทธของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ด้านการควบคุมพบว่า โดยภาพรวมอยู่
ในระดับมาก เม่ือพิจารณารายละเอียดแต่ละข้อพบว่า กลุ่มตัวอย่างมีความคิดเห็นอยู่ในระดับมากทุก
ข้อ 
 
 ๓. การบริหารเชิงพุทธของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ 
  ผู้วิจัย ได้วิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณถึงการบริหารเชิงพุทธของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
ตามหลักอิทธิบาท ๔ ตามความคิดเห็นของบุคลากรท่ีเป็นกลุ่มตัวอย่าง ท้ังโดยภาพรวมและรายด้าน
ประกอบด้วย ด้านฉันทะ ด้านวิริยะ ด้านจิตตะ และด้านวิมังสา มีรายละเอียดดังแสดงในตารางท่ี 
๔.๘ 
 
 
 
 



 ๒๗๔

ตารางท่ี ๔.๘ ค่าเฉลี่ยส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่างที่มีต่อการ 
    บริหารเชิงพุทธของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ตามหลักอิทธิบาท ๔ โดยภาพรวม 
                                                                                                            (n=๒๒๖) 
ท่ี การบริหารเชิงพุทธของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน

ตามหลักอิทธิบาท ๔ โดยภาพรวม 
ระดับความคิดเห็น 

X S.D. แปลผล
๑ ด้านฉันทะ คือ ความพอใจ ๔.๐๘ ๐.๖๙ มาก
๒ ด้านวิริยะ คือ ความเพียรพยายาม ๔.๑๓ ๐.๗๗ มาก
๓ ด้านจิตตะ คือ ความเข้าใจ ๔.๐๓ ๐.๕๙ มาก
๔ ด้านวิมังสา คือ การตรวจสอบ ๓.๙๓ ๐.๗๒ มาก

ค่าเฉล่ียภาพรวมทุกด้าน ๔.๐๔ ๐.๖๔ มาก
  
  จากตารางที่ ๔.๘ ค่าเฉลี่ยส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานและระดับความคิดเห็นของกลุ่ม
ตัวอย่างที่มีต่อการบริหารเชิงพุทธของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ตามหลักอิทธิบาท ๔ โดยภาพรวมอยู่ใน
ระดับมาก เม่ือพิจารณารายละเอียดแต่ละด้านพบว่า กลุ่มตัวอย่างมีความคิดเห็นอยู่ในระดับมากทุก
ด้าน กล่าวคือด้านฉันทะ ด้านวิริยะ ด้านจิตตะ และด้านวิมังสา 
 
ตารางท่ี ๔.๙ ค่าเฉลี่ยส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่างที่มีต่อการ 
    บริหารเชิงพุทธของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ตามหลักอิทธิบาท ๔ ด้านฉันทะ 
                                                                                                            (n=๒๒๖) 
ท่ี การบริหารเชิงพุทธของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน

ตามหลักอิทธิบาท ๔ ด้านฉันทะ 
ระดับความคิดเห็น

X S.D. แปลผล
๑ ผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในจังหวัดนนทบุรี มีการจัดการเรียน

ก า ร ส อ น ใ ห้ ส อ ด ค ล้ อ ง ต า ม แ ผ นก า ร จั ด ก า ร ศึ ก ษ า ท่ี
กระทรวงศึกษาธิการกําหนดไว้ 

๔.๑๔ ๐.๘๖ มาก 

๒ สนับสนุน ส่งเสริมและจัดหา เทคโนโลยีทางการศึกษาเพ่ือใช้เป็น
สื่อจัดกิจกรรมการเรียนการสอนแก่ครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาได้ท่ัวถึง 

๔.๑๔ ๐.๗๙ มาก 

๓ ส่งเสริมครูทุกคนสามารถจัดทําหรือใช้สื่อการเรียนการสอน ด้วย
ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ  สื่อสั งคมท้ังข้อมูล  รูปภาพ 
ตัวหนังสือ แผนภาพ และตารางตัวเลขด้วยระบบอินเทอร์เน็ตได้ 

๔.๐๘ ๐.๗๓ มาก 

๔ ส่งเสริมการจัดกิจกรรมส่งเสริมหลักสูตรการเรียนการสอนให้แก่ ๔.๐๓ ๐.๗๘ มาก



 ๒๗๕

ท่ี การบริหารเชิงพุทธของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
ตามหลักอิทธิบาท ๔ ด้านฉันทะ 

ระดับความคิดเห็น

X S.D. แปลผล
นักเรียนทั้งในโรงเรียนและนอกห้องเรียนด้วยแหล่งเรียนรู้ใน
ชุมชนและภูมิปัญญาท้องถิ่น 

๕ ส่งเสริมคุณธรรมและจริยธรรมด้วยการนิมนต์พระสงฆ์มาอบรม 
ศีลธรรม จริยธรรม แก่ครูและบุคลากรทางการศึกษา รวมทั้ง
นักเรียนในโรงเรียนตามความเหมาะสม 

๔.๐๑ ๐.๙๕ มาก 

ค่าเฉล่ียภาพรวมทุกข้อ ๔.๐๘ ๐.๖๙ มาก
 
  จากตารางที่ ๔.๙ ค่าเฉลี่ยส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานและระดับความคิดเห็นของกลุ่ม
ตัวอย่างที่มีต่อการบริหารเชิงพุทธของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ตามหลักอิทธิบาท ๔ ด้านฉันทะ  
โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เม่ือพิจารณารายละเอียดแต่ละข้อพบว่า กลุ่มตัวอย่างมีความคิดเห็นอยู่
ในระดับมากทุกข้อ 
 
ตารางท่ี ๔.๑๐ ค่าเฉลี่ยส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานและระดับความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่างท่ีมีต่อการ 
    บริหารเชิงพุทธของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ตามหลักอิทธิบาท ๔ ด้านวิริยะ 
                                                                                                            (n=๒๒๖) 
ท่ี การบริหารเชิงพุทธของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน

ตามหลักอิทธิบาท ๔ ด้านวิริยะ 
ระดับความคิดเห็น

X S.D. แปลผล
๑ ผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในจังหวัดนนทบุรี มีความเพียร

พยายามทํางานในตําแหน่งหน้าท่ีด้วยความเสียสละเพ่ือ โรงเรียน 
ชุมชน และสังคมส่วนรวม 

๔.๐๘ ๐.๘๐ มาก 

๒ สนับสนุน ส่งเสริมดูแลเรื่องสวัสดิการของโรงเรียนทั้งครูและ
บุคลากรในโรงเรียนรวมถึงนักเรียน ให้เป็นไปตามระเบียบของ
ทางราชการ 

๔.๐๘ ๐.๘๑ มาก 

๓ ส่งเสริม สนับสนุนกิจกรรมการรักษาความสะอาดอาคาร สถานท่ี
ของโรงเรียนให้เป็นสถานท่ีสัปปายะ เพ่ือส่งเสริมกิจกรรมการ
เรียนการสอน 

๔.๐๗ ๑.๐๐ มาก 

๔ จัดระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียนที่การเรียนดี แต่ฐานะครอบครัว
ยากจน และเด็กพิเศษ โดยระดมทุนการศึกษาให้เพียงพอต่อ
ความขาดแคลนและจําเป็น  

๔.๒๒ ๐.๙๓ มาก 

ตารางท่ี ๔.๙ ค่าเฉลี่ยส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (ต่อ) 



 ๒๗๖

ท่ี การบริหารเชิงพุทธของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
ตามหลักอิทธิบาท ๔ ด้านวิริยะ 

ระดับความคิดเห็น

X S.D. แปลผล
๕ ส่งเสริมการพัฒนากระบวนการเรียนการสอนของโรงเรียนให้มี

ความเหมาะสมตามหลักสูตรในปัจจุบัน 
๔.๒๐ ๐.๘๙ มาก 

ค่าเฉล่ียภาพรวมทุกข้อ ๔.๑๓ ๐.๗๗ มาก
  
  จากตารางท่ี ๔.๑๐ ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานและระดับความคิดเห็นของกลุ่ม
ตัวอย่างท่ีมีต่อการบริหารเชิงพุทธของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ตามหลักอิทธิบาท ๔ ด้านวิริยะ  
โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เม่ือพิจารณารายละเอียดแต่ละข้อพบว่า กลุ่มตัวอย่างมีความคิดเห็นอยู่
ในระดับมากทุกข้อ 
 
ตารางที่ ๔.๑๑ ค่าเฉล่ียส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่างที่มีต่อการ 
      บริหารเชิงพุทธของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ตามหลักอิทธิบาท ๔ ด้านจิตตะ  
                                                                                                            (n=๒๒๖) 
ท่ี การบริหารเชิงพุทธของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน

ตามหลักอิทธิบาท ๔ ด้านจิตตะ 
ระดับความคิดเห็น

X S.D. แปลผล
๑ ผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในจังหวัดนนทบุรี มีการจัดการ

ส่งเสริม สนับสนุนจัดสิ่งแวดล้อมในโรงเรียน จัดภูมิทัศน์ ปลูกไม้ดอก 
ไม้ประดับ พืชยืนต้น บริเวณโรงเรียนให้ร่มรื่น สวยงาม ร่มเย็นทั้ง
ช่วยรักษาสิ่งแวดล้อม ท้ังเป็นแหลง่เรียนรู้ 

๔.๐๕ ๐.๘๕ มาก 

๒ การส่งเสริมจัดทําห้องสมุดมีชีวิตในโรงเรียนเพ่ือให้ครูและ
นักเรียนอ่านหนังสือส่งเสริมการเรียนการสอนและใช้สื่อในการ
ค้นคว้าเพ่ิมเติมด้วยระบบอินเทอร์เน็ต 

๓.๘๕ ๐.๘๓ มาก 

๓ การบริการสาธาณะโดยการจัดโต๊ะ เก้าอ้ี ไว้ในโรงเรียนสําหรับ
บริการแก่ครู บุคลากรทางการศึกษา ผู้ปกครองและนักเรียนได้
พักผ่อน  

๔.๐๔ ๐.๘๐ มาก 

๔ การบริการอาหารกลางวันแก่นักเรียน ครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาตามหลักโภชนาการ สะอาด ถูกสุขอนามัยและมีประโยชน์
ต่อสุขภาพ 

๔.๑๗ ๐.๗๐ มาก 

๕ การจัดการเก็บขยะมูลฝอยท้ิงในท่ีกําหนดและแยกขยะเพ่ิมทรัพย์ 
สิ่งแวดล้อมลดปริมาณขยะเพ่ือส่ิงแวดล้อมในโรงเรียนและชุมชน  

๔.๐๕ ๐.๗๗ มาก 

ตารางท่ี ๔.๑๐ ค่าเฉลี่ยส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (ต่อ) 



 ๒๗๗

ท่ี การบริหารเชิงพุทธของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
ตามหลักอิทธิบาท ๔ ด้านจิตตะ 

ระดับความคิดเห็น

X S.D. แปลผล
ค่าเฉล่ียภาพรวมทุกข้อ ๔.๐๓ ๐.๕๙ มาก

  
  จากตารางท่ี ๔.๑๑ ค่าเฉล่ียส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานและระดับความคิดเห็นของกลุ่ม
ตัวอย่างที่มีต่อการบริหารเชิงพุทธของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ตามหลักอิทธิบาท ๔ ด้านจิตตะ  
โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เม่ือพิจารณารายละเอียดแต่ละข้อพบว่า กลุ่มตัวอย่างมีความคิดเห็นอยู่
ในระดับมากทุกข้อ 
 
ตารางท่ี ๔.๑๒ ค่าเฉลี่ยส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานและระดับความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่างท่ีมีต่อการ 
      บริหารเชิงพุทธของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ตามหลักอิทธิบาท ๔ ด้านวิมังสา 
                                                                                                            (n=๒๒๖) 
ท่ี การบริหารเชิงพุทธของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน

ตามหลักอิทธิบาท ๔ ด้านวิมังสา 
ระดับความคิดเห็น

X S.D. แปลผล
๑ ผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในจังหวัดนนทบุรี มีการตรวจสอบ

วิธีการปฏิบัติงานของครู บุคลากรทางการศึกษา และนักเรียน ตาม
ระบบ แผนงาน การนิเทศ ด้วยกฎระเบียบ และนโยบาย 

๔.๐๕ ๐.๗๐ มาก 

๒ จัดระบบสารสนเทศในการเก็บรักษาเอกสารหลักฐานทาง
การศึกษา เช่น ใบสําคัญทางการศึกษา ใบสุทธิ ฯลฯ เป็นปัจจุบัน
และสืบค้นง่าย 

๓.๙๗ ๐.๘๘ มาก 

๓ มีการติดดูแลการสวัสดิการความเป็นอยู่ของครู เจ้าหน้าท่ี และ
บุคคลที่เก่ียวข้องในโรงเรียน  

๓.๘๖ ๐.๗๔ มาก 

๔ มีการมอบหมายให้ครูทุกคนรายงานผลการจัดกิจกรรม โครงการ
ตามแผนปฏิบัติการประจําปี และผลกระทบเพ่ือเป็นข้อมูล และ
รายงานความโปร่งใสในการปฏิบัติงานสู่สาธารณะ 

๓.๙๕ ๐.๙๖ มาก 

๕ จัดระบบควมคุมภายในทั้งงานวิชาการ งานบุคคล งานการเงิน 
และงานบริหารท่ัวไปของโรงเรียนเป็นปัจจุบันและรายงานต้น
สังกัดตามกําหนดในปฏิทิน 

๓.๘๒ ๑.๐๔ มาก 

ค่าเฉล่ียภาพรวมทุกข้อ ๓.๙๓ ๐.๗๒ มาก
  
 

ตารางท่ี ๔.๑๑ ค่าเฉลี่ยส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (ต่อ) 



 ๒๗๘

  จากตารางท่ี ๔.๑๒ ค่าเฉล่ียส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานและระดับความคิดเห็นของกลุ่ม
ตัวอย่างท่ีมีต่อการบริหารเชิงพุทธของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ตามหลักอิทธิบาท ๔ ด้านวิมังสา  
โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เม่ือพิจารณารายละเอียดแต่ละข้อพบว่า กลุ่มตัวอย่างมีความคิดเห็นอยู่
ในระดับมากทุกข้อ 
 สรุปได้ว่า การประยุกต์รูปแบบการบริหารเชิงพุทธของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในจังหวัด
นนทบุรี ตามความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่าง โดยการนําเสนอข้อมูลเชิงปริมาณตามลําดับขั้นตอนคือ 
สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม การบริหารเชิงพุทธของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และการบริหารเชิง
พุทธของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานตามหลักอิทธิบาท ๔ ดังต่อไปน้ี 
  ผลการวิเคราะห์ข้อมูลสถานภาพผู้ตอบแบบสอบถามพบว่า บุคลากรผู้ตอบแบบสอบถาม
ส่วนมากเป็นครู จํานวน ๑๖๗ คน คิดเป็นร้อยละ ๗๓.๙ เพศหญิง จํานวน ๑๕๓ คน คิดเป็นร้อยละ 
๖๗.๗ อายุ ๔๑-๕๐ ปี จํานวน ๗๗ คน คิดเป็นร้อยละ ๓๔.๑ ระดับการศึกษา ปริญญาตรี จํานวน 
๑๑๙ คน คิดเป็นร้อยละ ๕๒.๗ 
 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลการบริหารเชิงพุทธของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ตามความคิดเห็น
ของกลุ่มตัวอย่าง โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เม่ือพิจารณาแต่ละด้านพบว่า กลุ่มตัวอย่างมีความ
คิดเห็นอยู่ในระดับมากทุกด้าน กล่าวคือ ด้านการวางแผน ด้านการจัดองค์การ ด้านการบริหารบุคคล 
ด้านการอํานวยการ และด้านการควบคุม 
 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลการบริหารเชิงพุทธของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานตามหลักอิทธิบาท 
๔ ตามความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่างพบว่า โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เม่ือพิจารณารายละเอียดแต่
ละด้านพบว่า กลุ่มตัวอย่างมีความคิดเห็นอยู่ในระดับมากทุกด้าน กล่าวคือ ด้านฉันทะคือความพอใจ 
ด้านวิริยะคือความเพียรพยายาม ด้านจิตตะคือความเข้าใจ และด้านวิมังสาคือการตรวจสอบ 
 
๔.๖ องค์ความรู้ที่ได้จากการวิจัย 
 องค์ความรู้ท่ีได้จากการวิจัยเรื่อง “การประยุกต์รูปแบบการบริหารเชิงพุทธของสถานศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานในจังหวัดนนทบุรี” ผู้วิจัย ได้ศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการสัมภาษณ์เชิงลึก ผู้ทรงคุณวุฒิ 
จํานวน ๑๘ รูป/คน และสนทนากลุ่มเฉพาะ ผู้ทรงคุณวุฒิ จํานวน ๙ รูป/คน สําหรับการศึกษาวิจัย
เชิงปริมาณ โดยการแจกแบบสอบถามแก่บุคลากร จํานวน ๒๒๖ ชุด จึงได้สามารถสรุปองค์ความรู้ท่ี
ได้จากการวิจัย ซ่ึงมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 



 ๒๗๙

 
  แผนภาพที่ ๔.๑ รูปแบบการบริหารตามหลักอิทธิบาท ๔ 

   
  จากแผนภาพท่ี ๔.๑ รูปแบบการบริหารตามหลักอิทธิบาท ๔ ผู้วิจัย จักได้กล่าวสรุปการ
บริหารเชิงพุทธของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานตามหลักอิทธิบาท ๔  
  การบริหารตามหลักอิทธิบาท ๔ ด้านฉันทะ (๑) ผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในจังหวัด
นนทบุรี มีการจัดการเรียนการสอนให้สอดคล้องตามแผนการจัดการศึกษาท่ีกระทรวงศึกษาธิการกําหนดไว้ 
(๒) สนับสนุน ส่งเสริมและจัดหา เทคโนโลยีทางการศึกษาเพ่ือใช้เป็นสื่อจัดกิจกรรมการเรียนการสอนแก่ครู
และบุคลากรทางการศึกษาได้ท่ัวถึง (๓) ส่งเสริมครูทุกคนสามารถจัดทําหรือใช้สื่อการเรียนการสอน  
ด้วยระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ สื่อสังคมทั้งข้อมูล รูปภาพ ตัวหนังสือ แผนภาพ และตารางตัวเลขด้วย
ระบบอินเทอร์เน็ตได้ (๔) ส่งเสริมการจัดกิจกรรมส่งเสริมหลักสูตรการเรียนการสอนให้แก่นักเรียนทั้งใน
โรงเรียนและนอกห้องเรียนด้วยแหล่งเรียนรู้ในชุมชนและภูมิปัญญาท้องถิ่น (๕) ส่งเสริมคุณธรรมและ
จริยธรรมด้วยการนิมนต์พระสงฆ์มาอบรม ศีลธรรม จริยธรรม แก่ครูและบุคลากรทางการศึกษา รวมทั้ง
นักเรียนในโรงเรียนตามความเหมาะสม 
 การบริหารตามหลักอิทธิบาท ๔ ด้านวิริยะ (๑) ผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในจังหวัด
นนทบุรี มีความเพียรพยายามทํางานในตําแหน่งหน้าท่ีด้วยความเสียสละเพ่ือโรงเรียน ชุมชน และ
สังคมส่วนรวม (๒) สนับสนุน ส่งเสริมดูแลเรื่องสวัสดิการของโรงเรียนทั้งครูและบุคลากรในโรงเรียน
รวมถึงนักเรียน ให้เป็นไปตามระเบียบของทางราชการ (๓) ส่งเสริม สนับสนุนกิจกรรมการรักษาความ
สะอาดอาคาร สถานท่ีของโรงเรียนให้เป็นสถานที่สัปปายะ เพ่ือส่งเสริมกิจกรรมการเรียนการสอน  

การบริหารตามหลักอิทธิบาท ๔ ด้านฉันทะ 
๑. การจัดการเรียนการสอนให้สอดคล้อง 
๒. ส่งเสริมและจัดหาเทคโนโลยีทางการศึกษา 
๓. ส่งเสริมครูทุกคนสามารถจัดทําหรือใช้ส่ือ 
๔. ส่งเสริมการจัดกิจกรรมส่งเสริมหลักสูตร 
๕. ส่งเสริมคุณธรรมและจริยธรรม

การบริหารตามหลักอิทธิบาท ๔ ด้านวิริยะ 
๑. พยายามทํางานในตําแหน่งหน้าท่ี 
๒. ส่งเสริมดูแลเรื่องสวัสดิการของโรงเรียน 
๓. ส่งเสริมกิจกรรมการเรียนการสอน 
๔. จัดระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียนท่ีการเรียนดี 
๕. ส่งเสริมการพัฒนากระบวนการเรียน 

การบริหารตามหลักอิทธิบาท ๔ ด้านจิตตะ
๑. การจัดการส่งเสริม สนับสนุนจัดส่ิงแวดล้อม 
๒. การส่งเสริมจัดทําห้องสมุดมีชีวิตในโรงเรียน 
๓. การบริการสาธาณะโดยการจัดโต๊ะ เก้าอ้ี 
๔. การบริการอาหารกลางวันแก่นักเรียน 
๕. การจัดการเก็บขยะมูลฝอยท้ิงในท่ีกําหนด

การบริหารตามหลักอิทธิบาท ๔ ด้านวิมังสา 
๑. การตรวจสอบวิธีการปฏิบัติงานของครู  
๒. จัดระบบสารสนเทศในการเก็บรักษา 
๓. ติดดูแลการสวัสดิการความเป็นอยู่ของครู  
๔. มอบหมายให้ครูทุกคนรายงานผล 
๕. จัดระบบควมคุมภายในท้ังงานวิชาการ 

รูปแบบการบริหารตามหลักอิทธิบาท ๔ 



 ๒๘๐

(๔) จัดระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียนท่ีการเรียนดี แต่ฐานะครอบครัวยากจน และเด็กพิเศษ โดยระดม
ทุนการศึกษาให้เพียงพอต่อความขาดแคลนและจําเป็น (๕) ส่งเสริมการพัฒนากระบวนการเรียนการ
สอนของโรงเรียนให้มีความเหมาะสมตามหลักสูตรในปัจจุบัน 
  การบริหารตามหลักอิทธิบาท ๔ ด้านจิตตะ (๑) ผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในจังหวัด
นนทบรุี มีการจัดการส่งเสริม สนับสนุนจัดส่ิงแวดล้อมในโรงเรียน จัดภูมิทัศน์ ปลูกไม้ดอก ไม้ประดับ 
พืชยืนต้น บริเวณโรงเรียนให้ร่มรื่น สวยงาม ร่มเย็นท้ังช่วยรักษาสิ่งแวดล้อม ท้ังเป็นแหล่งเรียนรู้  
(๒) การส่งเสริมจัดทําห้องสมุดมีชีวิตในโรงเรียนเพ่ือให้ครูและนักเรียนอ่านหนังสือส่งเสริมการเรียน
การสอนและใช้สื่อในการค้นคว้าเพ่ิมเติมด้วยระบบอินเทอร์เน็ต (๓) การบริการสาธาณะโดยการจัด
โต๊ะ เก้าอ้ี ไว้ในโรงเรียนสําหรับบริการแก่ครู บุคลากรทางการศึกษา ผู้ปกครองและนักเรียนได้
พักผ่อน (๔) การบริการอาหารกลางวันแก่นักเรียน ครูและบุคลากรทางการศึกษาตามหลักโภชนาการ 
สะอาด ถูกสุขอนามัยและมีประโยชน์ต่อสุขภาพ (๕) การจัดการเก็บขยะมูลฝอยท้ิงในที่กําหนดและ
แยกขยะเพ่ิมทรัพย์ สิ่งแวดล้อมลดปริมาณขยะเพ่ือสิ่งแวดล้อมในโรงเรียนและชุมชน 
  การบริหารตามหลักอิทธิบาท ๔ ด้านวิมังสา (๑) ผู้บริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานใน
จังหวัดนนทบุรี มีการตรวจสอบวิธีการปฏิบัติงานของครู บุคลากรทางการศึกษาและนักเรียน  
ตามระบบ แผนงาน การนิเทศ ด้วยกฎระเบียบและนโยบาย (๒) จัดระบบสารสนเทศในการเก็บรักษา
เอกสารหลักฐานทางการศึกษา เช่น ใบสําคัญทางการศึกษา ใบสุทธิ ฯลฯ เป็นปัจจุบันและสืบค้นง่าย 
(๓) มีการติดดูแลการสวัสดิการความเป็นอยู่ของครู เจ้าหน้าที่และบุคคลท่ีเกี่ยวข้องในโรงเรียน  
(๔) มีการมอบหมายให้ครูทุกคนรายงานผลการจัดกิจกรรม โครงการตามแผนปฏิบัติการประจําปี 
และผลกระทบเ พ่ือเป็นข้อ มูล  และรายงานความโปร่ ง ใสในการปฏิ บั ติ งานสู่ สาธารณะ  
(๕) จัดระบบควมคุมภายในท้ังงานวิชาการ งานบุคคล งานการเงิน และงานบริหารท่ัวไปของโรงเรียน
เป็นปัจจุบันและรายงานต้นสังกัดตามกําหนดในปฏิทิน 



 ๒๘๑

 
  แผนภาพท่ี ๔.๒ รูปแบบการบริหารตามหลักสัปปุริสธรรม ๗ 

 
  จากแผนภาพที่ ๔.๑ รูปแบบการบริหารตามหลักสัปปุริสธรรม ๗ ผู้วิจัย จักได้กล่าวสรุปการ
บริหารเชิงพุทธของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานตามหลักสัปปุริสธรรม ๗ มีความจําเป็นอย่างย่ิงต่อการเรียน
การสอนในยุคปัจจุบัน เป็นหลักธรรมของคนดี คือผู้ประพฤติดีปฏิบัติชอบ เป็นหลักธรรมสร้าง
ความสัมพันธ์ระดับผู้บริหารต่อบุคคลากรผู้อยู่ในองค์กรให้เกิดความสําเร็จ  

อัตถัญญุตา ความเป็นผู้รู้จักผล 
๑. วางแผนเพื่อแก้ไขปัญหาท่ัวไป 
๒. กําหนดวาระประชุมประจําเดือน 
๓. ส่งเสริมกิจกรรมให้ความรู้แก่บุคลากร 
๔. สํารวจความพร้อมของโรงเรียน 
๕. ประยุกต์ใช้ศาสตร์และศิลป์เพื่อบริหาร 

มัตตัญญุตา ความเป็นผู้รู้จักประมาณ 
๑. ปลูกฝังท้ังคุณธรรมและศีลธรรม 
๒. รู้จักประหยัดทรัพยากรของโรงเรียน 
๓. รักษาสิ่งแวดล้อมภายในโรงเรียน 
๔. ไม่ประมาทในการใช้จ่ายวัสดุอุปกรณ์ 
๕. รักษากฎระเบียบและวัฒนธรรมองค์กร 

 ปริสัญญุตา ความเป็นผู้รู้จักชุมชน 
๑. ส่งเสริมส่ิงประดิษฐ์ในชุมชนท้องถิ่น 
๒. จัดกิจกรรมเสรมิการเรียนการสอน 
๓. จัดห้องเรียนให้สะอาดปลอดโปรง 
๔. ปลูกต้นไม้ประดับความร่มเย็นใน
โรงเรียน

ปุคคัญญุตา ความเป็นผู้รู้จักเลือกบุคคล
๑. ส่งเสริมการกีฬาแก่บุคลากรในโรงเรียน 
๒. ส่งเสริมการเล่นดนตรีแก่นักเรียน 
๓. ส่งเสริมการฝึกสวดมนต์ไหว้พระแก่นักเรียน 
๔. ส่งเสริมการอ่านหนังสือนอกวเวลาเรียน 
๕. ส่งเสริมการปฏิบัติธรรมและน่ังสมาธิ

ธัมมัญญุตา ความเป็นผู้รู้จักเหตุ
๑. เข้าใจสภาพการเปล่ียนแปลง 
๒. เข้าใจหลักสูตรการเรียนการสอน 
๓. เปิดโอกาสให้บุคลากรได้โชว์ฝีมือทํางาน 
๔. ปรับปรุงกระบวนการทํางานเป็นทีม 
๕. วิเคราะห์ผลการเรียนการสอน

อัตตัญญุตา ความเป็นผู้รู้จักตน
๑. ติดตามผลงานอย่างต่อเน่ือง 
๒. วิเคราะห์การทํางานท้ังข้อดีและข้อเสีย 
๓. พัฒนาทีมงานเพื่อส่งเสริมการบริหาร 
๔. กําหนดคณะกรรมการดําเนินงาน 
๕. ประยุกต์ใช้การทํางานด้วยศีลธรรม

 กาลัญญุตา ความเป็นผู้รู้จักกาลเวลา
๑. พัฒนาทรัพยากรบุคคลให้เป็นคนดีมีศีล 
๒. รู้จักเวลา ตรงต่อเวลา รักษาเวลา 
๓. การเรียนการสอนตรงตามหลักสูตรกําหนด 
๔. ส่งเสริมส่ือวัสดุอุปกรณ์ทันสมัยท่ีเหมาะสม 
๕. รักษาศิลปวัฒนธรรมไทยแบบท้องถิ่น

รูปแบบการบริหารตามหลักสัปปุริสธรรม ๗ 
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 ธัมมัญญุตา ครูผู้สอนควรมีความรู้ความเข้าใจในการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและ
สังคม เข้าใจหลักสูตรแนวการจัดการเรียนรู้ท่ีสอดคล้องกับแนวปฏิรูปการเรียนการสอน มีบุคลิคภาพ
ประชาธิปไตยเปิดโอกาสให้ผู้เรียนมีเสรีภาพในการคิด ใช้กระบวนการวิจัยเพ่ือพัฒนาการเรียนรู้  
มีศักยภาพในการออกแบบการเรียนรู้ จัดการประเมินผลตามสภาพจริงโดยยึดหลักความแตกต่าง
ระหว่างบุคคล เป็นบุคคลแห่งการเรียนรู้ สร้างผลงานเพ่ือปรับปรุงคุณภาพการจัดการเรียนรู้  
สร้างผลงานของครูควบคู่ไปกับคุณภาพการเรียนรู้ของนักเรียน มีส่วนวิเคราะห์และพัฒนาการเรียน
การสอนโดยใช้กระบวนการจัดการแบบบูรณาการ 
 อัตถัญญุตา การวางแผนบริหารบุคคล เป็นการกําหนดการล่วงหน้าว่าในการปฏิบัติงาน
น้ัน จะทําอะไรก่อน หลัง เม่ือไร ใครเป็นผู้ทํา ผู้ปฏิบัติจะปฏิบัติอย่างไร โดยนําสภาพปัญหามา
วางแผนแก้ไขปัญหาให้สอดคล้องกัน กําหนดแนวทางและรูปแบบร่วมกันกับบุคลากรในโรงเรียน 
เพ่ือให้เข้าใจถูกต้องตรงกัน เช่น กําหนดความต้องการของบุคลากร จํานวน ความรู้ความสามารถและ
คุณสมบัติพิเศษ จัดบุคลากรเข้าปฏิบัติงานตามความรู้ความสามารถและความถนัด จัดทําแผนพัฒนา
บุคลากร ให้มีความรู้ความสามารถดีขึ้น มีโครงการพัฒนาบุคลากรอย่างต่อเน่ือง ครูควรใช้การบูรณา
การซ่ึงเป็นการนํากระบวนการท่ีต่อเน่ืองจากขั้นตอนการสํารวจประสบการณ์การเรียนรู้ของผู้เรียน 
อันรวมไปถึงสถานการณ์ เงื่อนไขการเรียนรู้สิ่งแวดล้อมจะทําให้เกิดการเรียนรู้อย่างแท้จริง  
เป็นการบูรณาการความรู้ใหม่เข้ากับความรู้เดิม และพร้อมที่จะนําความรู้ไปประยุกต์ใช้สร้างสรรค์และ
แก้ไขปัญหาต่อไป 
 อัตตัญญุตา การติดตามประเมินผลการบริหารบุคคล เป็นการติดตามการปฏิบัติงาน
อย่างมีระบบ จัดทําอย่างสมํ่าเสมอต่อเนื่อง เพ่ือจะได้ทราบผลอันแท้จริงของแต่ละบุคคลที่ทํางานซ่ึงมี
วิธีดําเนินการ โดยให้มีผู้รับผิดชอบต่อการประเมินผลในแต่ละแผนงาน ควบคุมดูแลการใช้เครื่องมือใน
การประเมินผลให้ได้ผลดีมีประสิทธิภาพ ให้มีการประเมินผลตามแผนที่กําหนดไว้อย่างสมํ่าเสมอ
ต่อเน่ือง ให้มีการนําผลการประเมินมาวิเคราะห์ เพ่ือนําไปปรับปรุงแก้ไขพัฒนาให้ดีย่ิงขึ้นไป ทีมงาน
ในระบบการบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วม มีความสําคัญต่อการบริหารจัดการอย่างย่ิง เม่ือมีการจัด
โครงสร้างองค์กรแล้ว จะต้องมีการมอบหมายงานให้ปฏิบัติในรูปคณะกรรมการดําเนินงาน  
ให้คณะกรรมการได้คิดทํา แก้ไข ประเมิน และปรับปรุงร่วมกัน คณะกรรมการดําเนินงานในโรงเรียน
ได้แก่ คณะกรรมการโรงเรียน คณะกรรมการแผนงานและโครงการ คณะกรรมการพัฒนาหลักสูตร
และการจัดการเรียนรู้ คณะกรรมการประกันคุณภาพการศึกษา คณะกรรมการจัดทําระบบ
สารสนเทศเป็นต้น แนวทางการบริหารงานตามโครงสร้างการบริหารใช้หลักมนุษยสัมพันธ์ ประสาน
ความร่วมมือ วางคนให้เหมาะสมกับงาน สร้างขวัญกําลังใจด้วยวิธีท่ีหลากหลาย เช่น ยกย่องให้เกียรติ 
ส่งเสริมการสร้างผลงานและการพัฒนาตนเอง การศึกษาต่อเป็นต้น 
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 มัตตัญญุตา ควรจะต้องปลูกฝังความรู้ความประหยัดอดอ้อมทรัพย์ สอนนักเรียนและครู
อาจารย์ให้รู้จักประมาณกับการใช้จ่ายทรัพย์ ให้รู้ จักความไม่ประมาทยินดีกับความพอเพียง  
รู้จักประมาณขีดความสามารถในการใช้จ่ายเงินทองให้พอดีกับฐานะเศรษฐกิจในยุคปัจจุบัน ควรจะ
ส่งเสริมให้โรงเรียนแต่ละโรงเรียนที่มีอยู่เดิม และที่จะสร้างขึ้นใหม่มีแผนแม่บทอย่างเต็มรูปแบบ  
อีกท้ังการออกแบบการจัดสร้างอาคารเรียน รวมทั้ งการจัดบรรยากาศการเรียนการสอน  
และสิ่งแวดล้อมในโรงเรียนต้องให้สอดคล้องกับสภาพความเป็นอยู่และมุ่งศึกษาศิลปวัฒนธรรมใน
ท้องถิ่น กระจายอํานาจการกําหนดนโยบาย การบริหารโรงเรียน และสถานศึกษาทุกระดับเป็น
แนวทางในการพัฒนาอนาคต ผู้บริหารต้องรู้หลักความพอประมาณการใช้จ่ายทรัพยากรอย่างคุ้มค่า 
พอประมาณ การใช้งบประมาณตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง การกําหนดนโยบายเป็นสิ่งสําคัญ
ท่ีองค์กรจะต้องทําให้สําเร็จตามข้ันตอน กําหนดวัตถุประสงค์การจัดการเรียนการสอนให้เกิดความ
เหมาะสม การพัฒนาคุณภาพผู้เรียน การพัฒนาคุณภาพการสอน การพัฒนาความพร้อมการ
ปฏิบัติงานอย่างต่อเน่ืองตามกรอบการทํางานเชิงรุก 
 กาลัญญุตา การจัดการศึกษามีความสําคัญแก่การพัฒนาเด็กนักเรียนและครูอาจารย์ใน
โรงเรียน ท้ังการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย ต้องเน้นความสําคัญ
ท้ังความรู้คู่กับคุณธรรม กระบวนการเรียนรู้และการบูรณาการตามความเหมาะสมของแต่ละระดับ
การศึกษา เช่น ความรู้เรื่องเกี่ยวกับตนเอง และความสัมพันธ์ของตนเองกับสังคมครอบครัว ชุมชน 
ชาติ และสังคมโลก รวมถึงความรู้เกี่ยวกับประวัติศาสตร์ความเป็นมาของสังคมไทย และระบบ
การเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ความรู้และทักษะ
ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี รวมท้ังความรู้ความเข้าใจและประสบการณ์เรื่องการจัดการ  
การบํารุงรักษาและการใช้ประโยชน์จาก ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุลย่ังยืน ความรู้
เกี่ยวกับศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม การกีฬา ภูมิปัญญาไทย และการประยุกต์ใช้ภูมิปัญญา ความรู้และ
ทักษะด้านคณิตศาสตร์ และด้านภาษา เน้นการใช้ภาษาไทย อย่างถูกต้อง ความรู้และทักษะในการ
ประกอบอาชีพและการดํารงชีวิตอย่างมีความสุข ผู้บริหารต้องรู้กาลเทศะเน่ืองจากต้องปฏิบัติงานกับ
คนจํานวนมาก ต้องรู้สิ่งท่ีควรและไม่ควร แม้แต่เร่ืองการตักเตือนผู้ใต้บังคับบัญชาต้องรอโอกาสท่ี
เหมาะสม เพ่ือผลทางด้านจิตวิทยา ผู้บริหารเป็นสัญลักษณ์ขององค์กร การประมาณตนการร่วมงาน
กับชุมชน ต้องวางตนได้ถูกต้องตามกฎระเบียบ เป็นแบบอย่างกับผู้ร่วมงานได้ 
 ปริสัญญุตา  การพัฒนาการดัดแปลงสิ่ งประดิษฐ์คิดค้นให้ เกิดนวกรรมใหม่ๆ  
อย่างต่อเน่ือง เพ่ือเป็นการขจัดความซํ้าซาก จําเจ เช่น การจัดสถานท่ีทํางานของครู การจัดโต๊ะเก้าอ้ี
ในห้องเรียน การตกแต่งไม้ดอกไม้ประดับ การจัดทําป้ายนิเทศ ป้ายประกาศ ตลอดถึงการนํา
ทรัพยากรทั้งปวงในท้องถิ่นมาจัดหรือดัดแปลงให้เหมาะสมกับสภาพของโรงเรียน เช่น การใช้ต้นตาล  
ต้นมะพร้าว ทําโต๊ะ เก้าอ้ี การนําเปลือกหอยมาประดับ ตกแต่งห้องเรียน อาคารเรียนและอาคาร
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สถานท่ีอ่ืนๆ การนํากระบอกไผ่มาทําถังเก็บขยะ การนําหมวกหรืองอบมาทําโคมไฟ การดัดแปลง
ต้นไม้ให้เป็นรูปทรงต่างๆ ดูแล้วเกิดความประทับใจในภูมิปัญญาท้องถิ่น 
 ปุคคลัญญุตา การจัดกิจกรรมที่ส่งเสริมการเรียนการสอน โดยมีการจัดกิจกรรมที่
หลากหลายให้นักเรียนได้มีโอกาสแสดงออกและเข้าร่วมทุกคนตามความถนัดและความสนใจอย่าง
ต่อเนื่อง เช่น เล่นดนตรี เล่นกีฬา ศาสนาและศิลปวัฒนธรรม ควรมีสถานที่และส่ือวัสดุอุปกรณ์ให้
นักเรียนได้ฝึกซ้อมเล่น และเข้าร่วมอย่างอิสระ ซ่ึงจะมีผลทําให้นักเรียนได้รับการพัฒนาให้มีความ
สมบูรณ์ครบทุกด้าน จัดห้องสมุดให้เป็นโรงเรียน โดยให้มีสถานท่ีกว้างขวาง และมีวัสดุครุภัณฑ์ท่ี
เพียงพอสําหรับให้นักเรียนเรียนด้วยตนเอง เปิดบริการให้นักเรียนได้ใช้มากที่สุด ทั้งนี้อาจเป็นแบบ
ห้องสมุดโล่งในบริเวณระเบียงใต้ถุนอาคาร ซุ้มศาลา หรือใต้ร่มไม้ก็ได้ จัดให้มีกิจกรรมส่งเสริมงาน
วิชาการในโอกาสต่างๆ เช่น งานนิทรรศการของโรงเรียน สัปดาห์ห้องสมุด เดือนแห่งคุณภาพ วันอรุณ
เบิกฟ้า ผักโรงเรียน ฯลฯ เพ่ือส่งเสริมให้นักเรียนมีเวทีแสดงออกท้ังภายในโรงเรียนและนอกโรงเรียน 

 
  แผนภาพที่ ๔.๓ รูปแบบการบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

 
  จากแผนภาพที่ ๔.๓ รูปแบบการบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ผู้วิจัย จักได้กล่าวสรุปซ่ึงมี
รายละเอียดดังต่อไปน้ี 
 รูปแบบการวางแผน การบริหารเชิงพุทธของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานด้านการวางแผน
ความจําเป็นของการวางแผนงานวิชาการเกิดจาการเปลี่ยนแปลงในปัจจุบัน ทําให้การจัดการศึกษา
ต้องมีการเปลี่ยนแปลงไปด้วยในการจัดการศึกษาในปัจจุบันนั้น สถานศึกษาจําเป็นต้องมีการวางแผน
งานวิชาการเนื่องจากมีองค์ประกอบสําคัญ ๒ ประการ คือ องค์ประกอบจากภายนอกสถานศึกษา 

รูปแบบการบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

การอํานวยการ
เพ่ือส่งเสริมดูแลรักษา
ส่ิงแวดล้อมและการ
เรียนรู้ด้วยจิตอาสา 

การบริหารบุคคล
ตามกฎระเบียบและ
อัตราของกระทรวง
ด้วยปุคคลัญญุตา 

การควบคุมดูแล
การเรียนการสอน
ของครูและนักเรียน

ด้วยวิมังสา 

การวางแผน
ตามนโยบายด้วย
ความเต็มใจคือ

ฉันทามติ

การจัดองค์การ 
เพ่ือช่วยเหลือ

ดูแลบุคลากรและ
นักเรียนด้วยวิริยะ 

การประยุกต์รูปแบบ
การบริหารเชิงพุทธ 
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นอกจากนั้น การวางแผนงานวิชาการในโรงเรียน ผู้บริหารมีความรับผิดชอบการวางแผนทุกระดับ 
ต้ังแต่ระดับสถานศึกษาและสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา ผู้บริหารควรกําหนดแผนงานของ
สถานศึกษา โดยใช้การมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนเก่ียวข้องในสถานศึกษา ผู้บริหารมีทักษะในการวางแผน 
มีความรู้ความสามารถ ช้ีนําครูอาจารย์ได้ ผู้บริหารควรดําเนินการวางแผนอย่างเป็นขั้นตอน ต้ังแต่
ระดับผู้สมัครเรียน จนถึงการจัดการเรียนการสอน  
 การวางแผน โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เม่ือพิจารณาแต่ละข้อพบว่า กลุ่มตัวอย่างมี
ความคิดเห็นอยู่ในระดับมากทุกข้อ กล่าวคือ (๑) ผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในจังหวัดนนทบุรี  
มีการวางแผนการบริหารโรงเรียนตามกฎระเบียบและนโยบายของส่วนกลาง (๒) มีการวางแผนการ
บริหารบุคลากรในโรงเรียนให้สอดคล้องตามนโยบาย ตามโครงสร้างหลักสูตร (๓) มีการวางแผนการ
บริหารวิชาการเพ่ือส่งเสริมและพัฒนาความรู้แก่ครู และเจ้าหน้าที่ในโรงเรียนในรูปแบบต่างๆ  
ท่ีเหมาะสม (๔) มีการวางแผนตําแหน่งหน้าท่ีครู ประจําช้ันเรียนและครูอัตรจ้าง เจ้าหน้าท่ีในโรงเรียน
ให้ชัดเจน (๕) มีการวางแผนการบริหารทรัพยากรในโรงเรียนตามวัตถุประสงค์โดยให้มีคณะกรรมการ
ติดตามประเมินผลการเรียนการสอนตามหลักวิชาการ 
 รูปแบบการจัดองค์การ การบริหารเชิงพุทธของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานด้านการจัด
องค์การ ผู้บริหารการศึกษาควรสนใจและนําไปเป็นหลักในการจัดการศึกษา การจัดระบบสังคมและ
การถ่ายทอดวัฒนธรรมน้ัน การศึกษาควรจะมีบทบาทและหน้าท่ีอย่างไร โรงเรียนควรจะสร้างเด็ก 
เยาวชน และประชาชนให้ไปในทิศทางใด เป้าหมายและวัตถุประสงค์ของการศึกษาคืออะไร ในเรื่องน้ี
โรงเรียนจะต้องกําหนดเป้าหมาย วัตถุประสงค์ และวิธีดําเนินการให้บรรลุเป้าหมายเพ่ือการปฏิบัติ
อย่างมีประสิทธิภาพ กระบวนการจัดองค์การ การบริหารการศึกษาต้องมีกระบวนการบริหารซ่ึง
ประกอบด้วยปัจจัยต่างๆ อีกหลายด้าน เช่น ด้านบุคคล ได้แก่ครู นักเรียน ภารโรง ด้านงบประมาณ
ได้แก่ เงินบํารุงการศึกษา เงินท่ีได้จากงบประมาณ ค่าวัสดุอุปกรณ์ และต้องมีกฎหมายระเบียบต่างๆ  
ที่ต้องปฏิบัติ  
 การจัดองค์การ โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เม่ือพิจารณาแต่ละข้อพบว่า กลุ่มตัวอย่างมี
ความคิดเห็นอยู่ในระดับมากทุกข้อกล่าวคือ (๑) ผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในจังหวัดนนทบุรี  
มีการจัดการแบ่งภาระหน้าท่ีครู และเจ้าหน้าท่ีตามโครงสร้างของโรงเรียน (๒) ผู้บริหารกําหนด
นโยบายขึ้น เช่นการมอบหมายงาน ความรับผิดชอบให้กับครู ผู้สอนแต่ละช้ันเรียนรับผิดชอบดูแลวิชา
ท่ีสอนอยู่ (๓) มีการส่งเสริมครู บุคลากรในโรงเรียน และนักเรียน ให้รักษากฎระเบียบวินัยของ
โรงเรียนอย่างเคร่งครัด (๔) มีการนําเสนอการบรรจุแต่งต้ังครู บุคลากรในโรงเรียนตามเกณฑ์การ
บรรจุแต่งต้ังอย่างโปร่งใส (๕) มีการเปิดรับสมัครนักเรียนในเขตบริการของโรงเรียนทุกปีตาม
กฎระเบียบและเป็นไปอย่างบริสุทธ์ิยุติธรรม 
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 รูปแบบการบริหารบุคคล การบริหารเชิงพุทธของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานด้านการ
บริหารบุคคลในสถานศึกษาเน้นเฉพาะภารกิจท่ีสําคัญๆ เป็นด้านๆ เช่น การวางแผนบุคลากร การจัด
บุคลากรเข้าทํางาน การบํารุงรักษา การพัฒนาบุคลากร การให้บุคลากรพ้นจากงาน และการตอบ
แทนบุคคลเม่ือพ้นจากงาน เป็นหน้าท่ีของผู้บริหารในการบริหารงานบุคลากรในสถานศึกษา  
 การบริหารบุคคล  โดยภาพรวมอยู่ ในระดับมาก เ ม่ือพิจารณาแต่ละข้อพบว่า  
กลุ่มตัวอย่างมีความคิดเห็นอยู่ในระดับมากทุกข้อกล่าวคือ (๑) ผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานใน
จังหวัดนนทบุรี พิจารณาความเหมาะสมตามเกณฑ์ในการขอย้ายเพ่ือไปปฏิบัติหน้าท่ีตามที่ครูเสนอได้  
(๒) ส่งเสริมครูและบุคลากรทางการศึกษา ศึกษาต่อในระดับสูงโดยให้ทุนอุดหนุน (๓) มีการจัดการ
ฝึกอบรม ประชุม สัมมนาเพ่ือพัฒนาวิชาการบุคลากร ให้มีทักษะ มีประสบการณ์ต่อกิจกรรมการ
จัดการเรียนการสอน (๔) มีการส่งเสริมครูและบุคลากรทางการศึกษาให้เข้าประชุม สัมมนาประจําปี 
และได้ไปศึกษาดูงานต่างประเทศปีละ ๑ ครั้ง (๕) กรณีครูและบุคลากรทางการศึกษาเกษียณอายุ
ราชการ หรือลาออกก่อนกําหนดมีกระบวนการดําเนินการอย่างโปร่งใส 
 รูปแบบการอํานวยการ การบริหารเชิงพุทธของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานด้านการ
อํานวยการโรงเรียนมีจุดมุ่งหมายสําคัญคือการให้การศึกษาแก่เด็กและเยาวชน การบังคับบัญชาและ
การควบคุมดูแลให้องค์ประกอบต่างๆ ดําเนินไปด้วยความเรียบร้อย ถือว่าเป็นหลักในการบริหาร  
การบริหารเป็นงานที่เกี่ยวกับการจัดระบบบริหารองค์กรให้บริหารงานอ่ืนๆ บรรลุผลตามมาตรฐาน 
คุณภาพและเป้าหมายท่ีกําหนดไว้ สําหรับงานการบริหารของสถานศึกษาเป็นงานที่มีบทบาทหลักใน
การประสาน ส่งเสริมสนับสนุนและอํานวยการความสะดวกต่างๆ ในการให้บริการการศึกษาทุก
รูปแบบ ให้การปฏิบัติงานของสถานศึกษาเป็นไปด้วยความเรียบร้อย มีประสิทธิภาพ  
 การอํานวยการ โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เม่ือพิจารณาแต่ละข้อพบว่า กลุ่มตัวอย่างมี
ความคิดเห็นอยู่ในระดับมากทุกข้อกล่าวคือ (๑) ผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในจังหวัดนนทบุรี 
มีการจัดสัมมนาภารกิจหลัก ๔ ด้าน คือด้านบริหารวิชาการ ด้านบริหารงบประมาณ ด้านบริหารงาน
บุคคล ด้านบริหารงานทั่วไป ทุกปี (๒) บริหารจัดการทรัพยากรของโรงเรียนมีระบบและระบียบ
สามารถตรวจสอบได้ (๓) การบริหารจัดการงบประมาณ การเงิน บัญชี และพัสดุ ตามระเบียบ
ขั้นตอนที่กระทรวงการคลังกําหนด (๔) การบริหารจัดการงานพัสดุ ทะเบียนทรัพย์สินของโรงเรียนให้
เป็นปัจจุบันสามารถตรวจสอบได้ทุกเวลา (๕) จัดระบบเครือข่ายการศึกษาเพ่ือแลกเปลี่ยนความรู้  
จัดประชุมผู้ปกครองนักเรียนแจ้งความเคลื่อนไหวกิจกรรมในโรงเรียนทุกภาคเรียน 
 รูปแบบการควบคุม การบริหารเชิงพุทธของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานด้านการควบคุมการ
ตรวจสอบการใช้เงินงบประมาณ การติดตามประเมินผลการใช้เงิน และผลการดําเนินงาน คือหมายถึง
รูปแบบการกํากับดูแลการใช้จ่ายเงิน ท้ังเงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณของสถานศึกษา  
ให้เป็นไปตามแผนปฏิบัติการประจําปีงบประมาณ และแผนการใช้งบประมาณรายไตรมาส ส่วนการ
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ระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา หมายถึงการสํารวจแหล่งทรัพยากร ท้ังทรัพย์สิน บุคคล 
หน่วยงาน องค์กรและท้องถิ่นมาจัดทําแผนระดมทรัพยากรทางการศึกษา  
 การควบคุมโดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เม่ือพิจารณาแต่ละข้อพบว่า กลุ่มตัวอย่างมี
ความคิดเห็นอยู่ในระดับมากทุกข้อ กล่าวคือ (๑) ผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในจังหวัดนนทบุรี 
กํากับ ควบคุมดูแลทรัพยากรท้ังปวงของโรงเรียนให้เป็นไปตามกฎระเบียบ ข้อบังคับอย่างยุติธรรม  
(๒) กํากับดูแล ครูและบุคลากรในโรงเรียน ทุกคนให้ปฏิบัติงานตามภารกิจท่ีได้รับมอบหมายอย่าง
ท่ัวถึง (๓) ส่งเสริมบุคลากรให้ปฏิบัติหน้าท่ีที่รับผิดชอบอย่างซ่ือสัตย์และสุจริต (๔) ส่งเสริมความ
รับผิดชอบต่อการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนให้ตรงตามเวลาท่ีโรงเรียนกําหนดไว้ (๕) ประเมินผล
การเรียนการสอนแต่ละภาคเรียนเป็นปัจจุบัน เพ่ือรายงานผลการเรียนให้ผู้ปกครองทราบและสรุปผล
การศึกษาทุกปีต่อสาธารณะ 

แผนภาพที่ ๔.๔ องค์ความรู้ท่ีได้จากการวิจัย 
นางบุณรดา กรรณสูต ๒๕๕๘, 

การบริหารตามหลักสัปปุริสธรรม ๗ 
ธัมมัญญุตา คือ รู้จักเหตุ  
อัตถัญญุตา คือ รู้จักผล  
อัตตัญญุตา คือ รู้จักตน  

มัตตัญญุตา คือ รู้จักประมาณ 
กาลัญญุตา คือ รู้จักเวลา  

ปริสัญญุตา คือ รู้จักชมุชน  
ปุคลัญญุตา คือ รู้จักบุคคล 

การบริหารตามหลักอิทธิบาท ๔
ฉันทะ คือความพอใจในภาระหน้าท่ี 
วิริยะ คือความเพียรทํางานสอน 
จิตตะ คือความเข้าใจสังคม 
วิมังสา คือการพิจารณา 

การบริหารสถานศึกษา 
การวางแผน/โรงเรียน/ครู/เจ้าหน้าท่ี  
การจัดองค์การ/โรงเรียน/ครู/นักเรียน 
การบริหารบุคคล/โรงเรียน/ครู/นักเรียน 
การอํานวยการ/โรงเรียน/ครู/นักเรียน 
การควบคุมทรัพยากรท้ังปวง 

การประยุกต์รูปแบบ
การบริหารเชิงพุทธ 

การประยุกต์รูปแบบการบริหารเชิงพุทธ
ของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในจังหวัดนนทบุรี 

การบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 


